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1.1 Antecedentes Generales

1.1.1 Resefia histérica de Coyhaique

El nombre de Coyhaique tiene procedencia tehuelche castellanizado, surgiendo del vocablo Koy
Aike, que significa laguna - campamento (Memoria Chilena, s.f.).

Los primeros habitantes del actual territorio de la comuna, provenian probablemente de las etnias

\\

Tehuelches o Adnikenk, que eran una tribu ndmada de cazadores - recolectores que viajaban por

las pampas en busca de alimentos segun las estaciones; Alacalufes o Kaweshkar, que
navegantes ndmades que pasaban la mayor parte de su tiempo en sus canoas, explorando los
canales y saltando de isla en isla en busca de alimentos y recursos (Museo Chileno de Arte

fueron

Precolombino, s.f.), o Chonos, que correspondieron a tribus que navegaban por los canales

australes.

Los antepasados de todos los integrantes de estas etnias descendian de los primeros seres
humanos que, hace aproximadamente 30 o 40 mil afios durante la formacién de casquetes
glaciares, cruzaron por un puente de hielo que conectd Asia con Alaska.

Aunque no hay evidencia directa de intercambio cultural entre estas sociedades, se han
encontrado conchas, en la comuna de Coyhaique, que sugieren la posibilidad de interaccion entre

los Chonos y los Tehuelches en areas compartidas de transito. Segun la hi poétesis del arquedlogo

Kemel Sade, podria haber existido un grupo poblacional diferente, aparte de los canoeros y los

némadas pampeanos, que habitd la region boscosa de la cordillera (llustre Municipalidad de

Coyhaique, s.f.).

Por su parte, la Region de Aysén tiene una historia reciente de poblamiento. Permanecié al margen
de la colonizacion espafiola, conservando asentamientos prehispanicos ndémades o

seminémades en sus canales y en la vertiente oriental de los Andes hasta tiempo S recientes.

A fines del siglo XIX se inici6 la ocupacion de la Regién en los valles de los rios Aysén, Simpson, Cisne,
ademas de la cuenca del Lago General Carrera. Los primeros colonos que se radicaron en esta

zona eran chilenos que entraron por la Pampa Argentina. A principios del siglo XX, actividades

econdmicas mas significativas, encabezadas por empresas ganaderas, facilitaron la colonizacién
definitiva de la Regién.

v ’ . [ [} ” squ”

o = - - n . [N -

Industrial del Aysén", la compafiia ganadera de mayor relevancia de la Region en ese entonces.
Las construcciones de las oficinas finalizaron en 1906 (Museo Regi onal Aysén, 2022).

El primer asentamiento urbano en el territorio actual de la comuna de Coyhaique fue Balmaceda,
fundado en 1917. A este poblado llegaron numerosos ciudadanos chilenos provenientes de regiones
nortefias, asi como aquellos que cruzaron la frontera con Argentina para luego retornar y
establecerse de nuevo en suelo chileno. A fines de la década siguiente, en 1928, se fun

da Valle

\\
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Simpson. Los habitantes de estos primeros poblados subsistian, principalmente, de la crianza del
ganado ovino o bovino (Santiesteban, 2021).

Un hito histérico significativo fue la fundacién, el 12 de octubre de 1929, del pueblo de Baquedano,
el cual, en afos posteriores, seria rebautizado como Coyhaique.

En la década de 1930, las comparfiias ganaderas comienzan a abandonar el sector, hecho que

marca el fin de la colonizacion individual e improvisada. Fue en este periodo cuando el Estado de

Chile redirigio sus esfuerzos hacia la atraccion de colonos a la zona , mediante la inversién en obras
publicas.

A partir de la década del 40, el Estado ha desempefiado un papel determinante en la evolucion y
desarrollo de la Region. Hubo una dedicada labor en la otorgacion de titulos y en la creacion de

vias de comunicacion desde Puerto Aysén, promoviendo asi la ocup acion y el desarrollo de esta
ciudad. A fines de esta década, en 1948, se funda la municipalidad de Coyhaique y, posteriormente,

en 1974, la ciudad es designada como capital de la XI Regién (llustre Municipalidad de Coyhaique,

s.f).

En los afios 70, durante la crisis de la ganaderia, la actividad econdmica regional comenz6 a
depender de la inversion publica. De esta manera, las zonas urbanas se transformaron en el
epicentro y motor de las actividades productivas. En la década de los 80 se finaliz6 la construccion
del segmento norte de la Carretera Austral, generando impactos significativos en toda el area. Esto

suscitd un renovado interés en el fomento de las actividades turisticas, junto con una marcada
inquietud por la preservacion de I medio ambiente (llustre Municipalidad de Coyhaique, s.f.).

1.1Dindmicas de Poblacion

1.2.1 Evolucion de la poblacién

De acuerdo a | dltimo Censo de Poblacion y Vivienda del afio 20 24, el total de habitantes en la
comuna de Coyhaique asciende a 57. 823.

La comuna de Coyhaique ha presentado un crecimiento demogréfico que ha sido estable durante
las Ultimas décadas. Esto implica que su poblacién ha aumentado en 20.51 8 personas durante los
ultimos cinco periodos censales (1982, 1992, 2002 , 2017y 2024 ).

Tabla 1 Variacion de poblacion, segun unidad territorial (Censos 1982, 1992, 2002 ,2017y 2024)
Unidad Territorial Censo 1982 Censo 1992 Censo 2002 Censo 2017 Censo 2024
Comuna de
Coyhaique 37.305 43.297 50.041 57.818 57.823
Regién de Aysén 66.361 80.501 91.492 103.158 100.745
Pais 11.329.736 13.348.401 15.116.435 17.574.003 18.480.432
Fuente: Elaboracién propia en base a Censos 1982, 1992, 2002 , 2017 y 2024.
A partir del Grafico 1, se observa que durante el periodo intercensal 1982 -1992, la comuna
experimento un crecimiento poblacional del 16%. Esta cifra es inferior a la  tasa regional (21,26)y

nacional (17,8%).

10
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Asi mismo, d urante el periodo intercensal 1992 -2002, la tasa de crecimiento demografico para

Coyhaique fue de un 15,6%, cifra levemente inferior a la del periodo anterior. Esta tasa de
crecimiento es superior a las tasas de la Regién de Aysén (13,7%) y del pais (13,2%).
De la misma forma, durante el dltimo periodo intercensal 2002 -2017, la tasa de crecimiento

demografico comunal es de un 15,5%, la mas baja de los tres periodos analizados. Dicha tasa es
superior a la de la Region de Aysén (12,8%), pero inferior a la del pais (16,2%).

Finalmente, durante el Gltimo periodo intercensal 2017 - 2024, la tasa de crecimiento demografico

de la Comuna de Coyhaique es de 1,7%lo que implica un  bajo crecimiento poblacional , por otro
lado, la Region de Aysén presenta una tasa de crecimiento de 1,3%,que vaenlamisma linea delo
observado a nivel comunal un bajo crecimiento poblacional ,y que se encuentra debajo de la tasa

de crecimiento a nivel  pais, que es de 6,2%.

Gréfico 1 Tasa Crecimiento poblacién periodo 1982 -2024, segun unidad territorial

6,20%

2017-2024 1,30%
1,70%

16,20%
2002-2017 12,80%
15,50%

13,20%

15,60%

17,80%

1982-1992 21,30%
16%

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Nacional B Regional W Comunal

Fuente: Elaboracién propia en base a Censos 1982, 1992, 2002 , 2017y 2024.

La tabla presenta informacién sobre el nimero de habitantes de las comunas de Coyhaique,
Aysén, Cisnes y Chile Chico durante los ultimos cuatro periodos censales. En la actualidad, estas 4
comunas presentanla mayor cantidad de poblacion dentro de la Regidn de Aysén.

Todas estas comunas han crecido en su poblaciéon durante los periodos censales. Durante los
censos de 1982, 1992, 2002 , 2017y 2024, Aysén, Cisnes y Chile Chico han registrado aumentos de
9.632, 1.844, 1191y 1.000 habitantes, respectivamente. Se debe precisar el Gltimo Censo realizado el
afo 2024 , fue un Censo de derecho  lo que considera solo a la poblacion resid ente habitual, y para
hacer comparaci 6nconel Censo 2017, se debe filtrar a la poblacién residente, para el calculo de la

tasa de crecimiento, ya que este fue un censo de hecho.
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Tabla 2. Variacién de poblacién de Coyhaique, Aysén, Cisnes y Chile Chico (Censos 1982, 1992, 2002 y 2017y
2024)
Unidad Territorial Censo 1982 Censo 1992 Censo 2002 Censo 2017 Censo 2024

Comuna de

. 37.305 43.297 50.041 57.818 57.823
Coyhaique

Comuna de Aysén 13.538 19.090 22.353 23.959 23.170

Comuna de Cisnes 3.293 5.353 5.739 6.517 5.137

Comuna de Chile
. 3.714 3.757 4.444 4.865 4.905
Chico
Fuente: Elaboracion propia en base a Censos 1982, 1992, 2002 ,2017y 2024..

1.2.2 Distribucion de la poblacién (proyeccion al 2023)

Segun informacién del CENSO - INE (2024), la poblacién durante el afio 202 4 alcanz6 las 57.823
personas , experimentando un crecimiento poblacional del 1,7%dicha variacion es superior a la de

la Region de Aysén que presenta un crecimiento de 1,3% y muy inferior a la del nivel “pais con una
tasa de crecimiento de 6,2%.

Tabla 3. Poblacion Total, segin unidad territorial (Proyeccién 2023)

Unidad Territorial Censo 2024 Variacion respecto al Censo 2017
Comuna de Coyhaique 57.823 1, %%
Regién de Aysén 100.745 1,2%
Pais 18.480.432 6,2%

Fuente: Reportes Comunales afio 2023, comuna de Coyhaique, BCN

De acuerdo con la informacién Censal del afio 2024 se establece
se posiciona como la comuna con la mayor cantidad de poblacion
Chico con 25.180, 5.865 y 5.157 habitantes respectivamente.

que a nivel regional, Coyhaique
, le siguen Aysén, Cisnes y Chile

Tabla 4. Poblacion total de Coyhaique, Aysén, Cisnes y Chile Chico

Unidad Territorial Censo 2024
Comuna de Coyhaique 57.823
Comuna de Aysén 23.170
Comuna de Cisnes 5.137
Comuna de Chile Chico 4.905

Fuente: Censo 2024 - INE.

En los resultados obtenidos en el Censo 2024 , Se observa una leve predominancia femenina a nivel

comunal. A nivel nacional, también se evidencia un ligero predominio de mujeres sobre hombres.
Lo contrario sucede a nivel regional, donde los hombres superan en nimero a las mujeres.
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Tabla 5. Poblacién por Sexo, segun unidad territorial ( Censo 2024 )
Censo 2024 - INE
Unidad Territorial
Hombres Mujeres
Comuna de Coyhaique 48,7 513%
Regién de Aysén 49,47 % 50,53 %
Pais 48,52 % 51,48%

Fuente: Reportes Comunales afio 2023, comuna de Coyhaique, BCN

1.2.3 Composicion de la poblacién segun sexo y edad

El siguiente grafico ilustra la distribucion de la poblacién comunal segin sexo y edad en grupos
decenales durante el Censo 20  24.

Gréfico 2. Distribucion de la poblacién por sexo y edad en grupos decenales
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0a9 10al9 20a29 30a39 40a49 50ab59 60a69 70a79 80as84

W Hombre 3401 4580 3423 4498 4061 3413 2683 1465 368 278
Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 20 24.

Al observar el grafico , se evidencia que su base tiende a ser ligeramente mas estrecha que el
centro, especialmente en el caso de las mujeres, lo que refleja un envejecimiento poblacional. En
poblaciones con una gran proporcién de jovenes, la forma de la piramide es caracterizada por una

base amplia y una cima estrecha, situacion que no se observa en la distribucion por sexo y edad
en grupos decenales de Coyhaique

1.2.4 Composicion de la poblacién segin sexo

Los datos entregados por el Censo del afio 20 24 muestran que en la comuna hay una leve
predominancia de las mujeres ( 51,2%6) por sobre los hombres (4 8,7%). Esta predominancia
femenina también se evidencia a nivel nacional y a nivel regional, donde la cantidad de mujeres

es de 51,48 y 50,53 % respectivamente.
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Tabla 6. Poblacién Segun Sexo, por unidad territorial (Censo 20 24)
Censo 20 24 %

Unidad Territorial - -
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Comuna de Coyhaique 28.170 29.653 48,7% 513%
Region de Aysén 49.841 50.904 49,47 % 50,53 %
Pais 8.967.033 9.513.399 48,52% 5148%

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo 20 24.

A partir de la informacion de los censos de los afios 1982, 1992 y 2002, se evidencia que, en décadas
pasadas, en la comuna habitaron mas hombres que mujeres.

Tabla 7. Evolucion del Porcentaje de Poblacién por Sexo, Comuna de Coyhaique (Censos 1982, 1992 y 2002)

Afio del censo % de hombres % de mujeres Total
1982 51,9% 48,1% 100%
1992 50,9% 49,1% 100%
2002 50,9% 49,1% 100%

Fuente: Elaboracion Propia en base a Censos 1982, 1992 y 2002

La siguiente tabla muestra la distribucién porcentual de hombres y mujeres durante los Censos
2002, 2017 y 2024 de las comunas de Coyhaique, Aysén, Cisnes y Chile Chico.

Tabla 8. Porcentaje de poblacién por Sexo de Coyhaique, Aysén, Cisnes y Chile Chico (Censos 2002, 2017y
2024)
Unidad Territorial Censo 2002 Censo 2017 Censo 2024
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombre Mujeres
Coyhaique 50,9% 49,1% 49,7% 50,3% 48,7% 51,3%
Aysén 53,0% 47,0% 53,1% 46,9% 49,73% 50,27%
Cisnes 59,5% 40,5% 60,2% 39,8% 50,57% 49,43%
Chile Chico 53,5% 46,5% 53% 47% 50,52% 49,48%
Fuente: Elaboracion propia en base a Censos 2002 -2024.

En Coyhaique, en el Censo de 2002, la poblacién mostraba una ligera mayoria de hombres (50,9%)

en comparacion con mujeres (49,1%). Sin embargo, en el Censo de 2017 y 2024 esta tendencia se

invirtid, con una proporciéon de mujeres del 50,3% y 51,3% respectivamente 'y hombres del 49,7%

48,7% respectivamente.

En cuanto a Aysén, durante el Censo de 2002, la poblacion también presentaba una mayoria de

y

hombres (53%). Esta tendencia se mantuvo en el Censo de 2017, con un 53,1% de hombres , pero se

invierte el afio 2024, donde la cantidad de mujeres aumenta con un 50,27% por sobre los hombres
que presentan un 49,73%

En Cisnes, en el Censo de 2002, la poblacién tenia una marcada mayoria de hombres (59,5%). Esta
tendencia se mantuvo en el Censo de 2017, con un 60,2% de hombre s y se mantiene en el Censo
del afio 2024 con una leve diferen cia a favor de porcentaje de hombres con un 50,57%.
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Durante la aplicacién del Censo de 2002 en Chile Chico, la poblacion mostraba una mayoria de

hombres (53,5%). En el Censo de 2017, la proporcion de hombres disminuy6 ligeramente al 53% .En
el afio 2024 se presenta  una disminucién ma yor de la propor cion de la poblaciéon masculina, pero
se mantiene por sobre la proporcion de mujeres que es de 49,48 %.

1.2.5 Composicion de la poblacion segun edad

En el Censo del afio 2024, se muestraque la pobl acién se concent6 principalmente en el tramo de
15 a 64 afios e, representando el 68,2%, al igual que el afio 2017 que en este mismo tramo
representaba un 67,8% de la totalidad de la poblacién.

En la comuna de Coyhaique, se observa una disminucion en la poblacién de nifios (0 a 14), pasando

de un porcentaje de 23,3% en el afio 2017 a 19,4% en el afio 2024 . Encontraste con la poblacién que
se encuentra en el tramo de 65 afios a mas que presenta un aumento de 8,9% en el afio 2017 a
12,4% en el afio 2024.

1.2.6 Niveles de pobreza

Los datos de Pobreza por ingresos que se presentan en la Tabla 11, fueron extraidos de la Encuesta

de Caracterizacion Socioecondmica Nacional 2020 (CASEN), instrumento elaborado por el
Ministerio de Desarrollo Social (MDS). Respecto a la pobreza multidimensional, las cifras
corresponden a la Encuesta CASEN 2017. Se muestra también el porcentaje de Personas en hogares
carentes de servicios basicos y el porcentaje de Hogares hacinados. La informacion de estos dos
ultimos indicadores esta actu alizada hasta jun io del afio 2022.

Tabla 9.Indices de pobreza, % de personas en hogares carentes de servicios basicos y % de hogares

hacinados, segun unidad territorial

% de personas en
. o Pobreza por Pobreza % de hogares
Unidad territorial ) » ) hogares carentes de .
ingresos Multidimensional . . hacinados
servicios basicos
Comuna de Coyhaique 5,9% 18,1% 10,6% 7,7%
Regién de Aysén 6,6% 19% 11,9% 7.2%
Pais 10,8% 20,7% 13,3% 9%
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN 2017 e indicadores  2023. Biblioteca del Congreso Nacional ,(2023) .
Latasa de personas en situacion de  Pobreza por ingresos en la comuna de Coyhaique alcanza un

5,9%, cifra inferior a lo reportado por la Region de Aysény el pais.

En cuanto a los datos de  pobreza multidimensional (indicador que expone la carencia de los
habitantes con respecto a ambitos tan esenciales como la salud, educacién, participacion y
calidad de vida), la cifra reportada por Coyhaique (18,%) también es inferior al indicador regional
y hacional.

1.2.7 Tasas de natalidad, mortalidad, crecimiento y proyeccién de
crecimiento

El grafico de las tasas de natalidad de las comunas méas pobladas de la regién de Aysén entre 2016
y 2020 revela una tendencia a la baja en todas ellas durante este periodo. En Coyhaique, por
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ejemplo, la tasa disminuye de 14,8  %en 2016 a 10,6%en 2020. En Aysén, se observa una disminucién
constante de 12,6 %en 2016 a 9,8 % en 2020. Cisnes muestra una reduccién importante de 11,8 %en
2016 a 6,0% en 2020. Cabe sefialar que, aunque en Chile Chico se registra un aumento de 2,7 %
puntos entre 2017 y 2018, la tendencia general en los 5 afios analizados es decreciente, pasando de

10,%%en 2016 a 7,4 %en 2020.

La comuna de Coyhaique present6 la tasa de natalidad promedio mas alta durante el periodo
(12,3%), en cambio Chile Chico presento la tasa promedio mas baja (8,4 %).

Estos datos sugieren una dinamica demografica caracterizada por una disminucion de las tasas

de natalidad en la region de Aysén durante el periodo comprendido entre 2016 y 2020. Este
fendmeno podria estar influido por diversos factores, tales como cambios socioculturales,
condiciones econdmicas y acceso a servicios de salud reproductiva

Gréfico 3. Tasa de Natalidad de Coyhaique, Aysén, Cisnes y Chile Chico (periodo 2016 a 2020 )
14,8
12,6
11,8 112
10,4 106 g g

7,7 7.4
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W Coyhaique W Aysén Cisnes M Chile Chico

Fuente: Elaboracion propia en base a informes del DEIS - MINSAL

Respecto a la tasa de mortalidad, la evolucion de este indicador en las 4 comunas analizadas es
variable. En Coyhaique, la tasa de mortalidad ha experimentado fluctuaciones minimas, con un

ligero aumento en 2020. Por otro lado, en Aysén, la tasa ha variado moderadamente, alcanzando
su punto maximo en 2019 y disminuyendo en 2020 (de 5,9 a 5,1). En Cisnes, hay un aumento
constante del indicador a lo largo de los cuatro afios, pasando de 4 en el 2016 a 6,3 en el 2020.
Finalmente, en Chile Chico se observan fluc tuaciones importantes en el periodo analizado, con un
aumento significativo en 2018 (6,5 y un peak en el 2020 (7 fallecimientos por cada 1.000
habitantes).
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Grafico 4.Tasa de Mortalidad de Coyhaique, Aysén, Cisnes y Chile Chico (periodo 2016 a 2020)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informes del DEIS - MINSAL

En el gréfico siguiente , se presenta la tasa de crecimiento de estas 4 comunas a lo largo de los
Censos de los afios 1982, 1992, 2002y 2017 . Se apreciaque ,durante los periodos especificados, existe
variabilidad en las tasas de crecimiento de las 4 comunas. Cisnes experimentd un notable
incremento de su poblacién en el periodo 1982 -1992 (tasa del 62,6%), al igual que Aysén en el
mismo periodo (tasa del 41%).  Por otro lado, Coyhaique y Chile Chico muestran tasas con menores
oscilaciones a lo largo de los afios.

En cuanto a las proyecciones futuras de poblacion, segun el INE, se espera que para el afio 2035 la
comuna alcance los 62 567 habitantes . Esto implica que la tasa de crecimiento poblacional entre
el 2023 y el 2035 sea del 1,1%.

Respecto a Aysén, Cisnes y Chile Chico, Coyhaique tendra el mayor crecimiento poblacional al
2035. Aysén crecera solo un 0,1% entre el 2023 y el 2035. Por el contrario, Cisnes y Chile Chico

experimentaran un decrecimiento poblacional, con tasas negativas d el 0,1%, respectivamente.
Gréfico 5. Tasa Crecimiento poblacién periodo 1982 - 2017 (Coyhaique, Aysén, Cisnes y Chile Chico)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Censos 1982, 1992, 2002 y 2017
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12.8 Tendencias migratorias

Al aplicar el Censo del 2017, en la comuna de Coyhaique habia poca poblacién extranjera, ya que

solo el 2% de los habitantes de la comuna declar6 haber nacido en otro pais. El indice de
masculinidad de estos migrantes es de 75,1; la edad media es de 35,9 afios y la escolaridad
promedio es de 11,2 afios. Al aplicar el Censo, el 44 % de los residentes de la comuna que declararon

haber nacido en el extranjero provenian de Argentina. El segundo pais con mayor representacion

fue Colombia (17,8%), seguido por Perd  (4,8%).

En el documento  Migracion Interna en la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo
elaborado por el INE y publicado en diciembre del afio 2020, se indica que Coyhaique tiene la mayor
cantidad de poblacion no migrante en la Region de Aysén. Asi entonces, al momento de la
aplicacion del Censo 2017 las personas que no cambian su comuna de residencia representaron
el 84,8% de la poblacion total.

En cuanto a los migrantes inter - regionales (aquellos que cambian su lugar de residencia desde

otra regién a la comuna), estos representaron el 11,9% del total poblacional en 2017. Todas las
comunas de la Region de Aysén, a excepcion de Chile Chico y Rio Ib afiez, cuentan con una mayor
poblacion de migrantes inter - regionales en comparacion con Coyhaique

Respecto a los migrantes intra - regionales, es decir, personas que cambian su residencia entre
comunas de la Region de Aysén, estos representaron solo el 3,3% de la poblacion total de
Coyhaique durante el 2017. Unicamente la comuna de Guaitecas presento un porcentaje menor de
migrantes intra - regionales (3,1%) en comparacion con Coyhaique.

En este documento también se sefiala que la comuna de Coyhaique presenta una tasa de
migracion neta negativa (diferencia entre las tasas de inmigrantes y emigrantes), siendo esta de

un -0,3%. Esto indica una leve pérdida de poblacién debido a los movimiento S migratorios, tanto
inter comointra - regionales. En comparacién con otras comunas de la Region de Aysén, Coyhaique

se encuentra por debajo de Lago Verde, Cisnes, Cochrane, Chile Chico y Rio Ibafiez, las cuales
muestran tasas positivas de migracion.

Ademas, en la Minuta poblacién migrante en la comuna de Coyhaique , elaborada por el Servicio
Nacional de Migraciones  (2023) y publicada en mayo del afio 2023, se indica n los siguientes datos
respecto a los permisos de residencia tramitados , durante el periodo 2012 -2022.

Tabla 10. Residencias temporales otorgadas

N° de permisos de o . .
) ) Distribucion por Grupo de edad Pais de origen con el mayor n° de
residencia otorgados , . .
) sexo mas prevalente residencias otorgadas
(periodo 2012- 2022)
3.798 49,9% hombres; 30- 44 afios Venezuela (28,6%)
. zu ,
50,1% mujeres (38,6%) >

Fuente: Elaboracion propia en base a Minuta poblaciéon migrante en la comuna de Coyhaique, SNM (2023)
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Tabla 11Residencias definitivas otorgadas

N° de residencias definitivas o Pais de origen con el mayor n°
) Distribucién por Grupo de edad ] ) o
otorgadas (periodo 2012 - , de residencias definitivas
sexo mas prevalente
2022) otorgadas
47,9% hombres; 52,1% 30- 44 afios .
907 . Colombia (29%)
mujeres (44,7%)

Fuente: Elaboracién propia en base a Minuta poblacién migrante en la comuna de Coyhaique, SNM (2023)

13 Actividades econdmicas

A continuacién, se muestr an las principales caracteristicas de los rubros econémicos de mayor
relevancia en la comuna de Coyhaique.

13.1 7, " _ 6-_ ., .. " - . ;- e A - .

Dado que Coyhaique ostenta el titulo de Capital Regional, concentra la totalidad del comercio
esencial para satisfacer las necesidades béasicas de la Region de Aysén. Con 1.533 patentes

comerciales, este rubro lidera en empleo, registrando 4.850 trabajadore s en 2022. El subrubro
6" .. . Lo o e e
ventas y empresas, con 514 negocios reglstrados hasta 2022. El nUmero de empresas en este rubro
ha experimentado un aumento constante, totaliz ando 1.727 en 2022.
Gréfico 6.° . ", T, T T 0 6,7
41%

26%

13.2 © 6
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Este rubro, vinculado a la ruralidad, abarca actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y
pesqueras. Aunque la ganaderia, especialmente la cria de ovinos y bovinos, ha tenido una
relevancia histérica, enfrenta desafios como la migracién de jévenes del ca mpo a la ciudad,
campos sobre pastoreados, envejecimiento poblacional, dificultades en el acceso a nuevas
tecnologias y complicaciones para comercializar los productos. El bosque nativo ofrece
oportunidades para un uso sustentable al promover productos for estales no madereros (PFNM)
como morillas, frutillas silvestres, calafate, hongo del pino, frutillas silvestres y hierbas medicinales.

La recoleccion de PFNM, realizada mayormente por mujeres, aporta beneficios economicos,
culturales y ambientales.
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Gréfico 7. Principales indicadores del rubro 6,.. ., .., T s oo
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de empresas del Sl
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Con ventas anuales de 2.543.748 UF, se destaca como uno de los principales impulsores
econOmicos. Segun la publicacién Estudio Regional: Andlisis del mercado laboral del sector
construccién en la Region de Aysén (Observatorio Laboral de Aysén, 2023) las em presas
constructoras dominan el sector en la region (48% del total).

13.4 7 6 ‘ o T
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Ha experimentado un crecimiento sostenido en Coyhaique, pasando de 271 empresas en 2005 a

625 en 2022. Las ventas han tenido fluctuaciones, alcanzando su punto maximo en 2017 con
1.294.673 UF. Aunque las ventas disminuyeron en los afios 2018, 2019 y 2020, e Xperimentaron un
aumento en 2022, alcanzando las 1.123.714 UF. Este aumento en el nimero de empresas y ventas, no

solo se atribuye al transporte interurbano para el abastecimiento regional, sino también al turismo

13.5 ~ ' 6 ) A T ’ f Tt A

’ . - > o 5 N e N i - T ~ + o -

Desde 2012, ha experimentado un crecimiento constante, pasando de 272 a 489 empresas en 2022.

Este rubro forma parte de la industria del turismo y engloba establecimientos como restaurantes,

hoteles, cabafias, camping, entre otros. A nivel regional, Coyhaiq ue lidera con 489 empresas,
seguida por Aysén con 224, Cisnes con 159 e Ibafiez con 123. Este posicionamiento destaca la
importancia del turismo en estas areas.

1.4 Antecedentes fisico - naturales

14.1 Geomorfologia y Geologia.

La geologia de la comuna de Coyhaique esta constituida principalmente por unidades de origen
cuaternario, cretécico y del jurasico superior b inferior. De entre las formaciones rocosas se pueden
identificar las siguientes:

1 Rocas volcanicas, del cuaternario; estrato volcanes y complejos volcanicos, lavas
basalticas a riolitas, domos y depositos piroclasticos andesiticos basalticos a daciticos,
principalmente calcoalcalinos, ubicados en la parte alta del rio Simpson y parte ba ja del
rio Coyhaique.
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1 Rocas sedimentarias del jurasico superior b cretacico inferior; secuencias sedimentarias

marinas litorales o plataformales, calizas, lutitas, areniscas calcareas, areniscas y
coquinas; su influencia se podria percibir en la parte baja del rio Aysén y su
desembocadura.

La geomorfologia  de la regién se compone principalmente por la cordillera Patagénica de lagos y
rios de control tecténico, comprende 3 zonas geomorfolégicas principales:

1 Depresién Central: estructuralmente es la continuacion de la depresion intermedia de Chile
central. No obstante, en esa zona se encuentra en su parte mas profunda. En esta unidad
se encuentra situado el ancho canal de Moraleda y el golfo Elefantes, las sec
emergidas corresponden a islas de baja altura como Traiguén y Nalcayec, ademas del
puente sedimentario del Istmo de Ofqui.

1 Cordones Subandinos Orientales: se desprenden desde el macizo andino hacia el oriente,
apareciendo alternados con valles abiertos por el paso de los glaciares. Estos cordones se
unen con los extremos occidentales de las pampas patagodnicas, formando en conj
una franja de transicion compuesta principalmente por secuencias de rocas volcanicas
intercaladas con estratos de rocas sedimentarias marinas y continentales, generando un
relieve de mesetas, suaves lomajes y valles amplios.

1 Relieves Planiformes Orientales: intrusiones que provienen desde el territorio argentino.
Existen cuatro areas principales separadas por plataformas elevadas: Alto rio Cisnes,
Nirehuao, Coyhaique Alto y Balmaceda. Todos estos sectores son planos bordeados
lomajes suaves. En depresiones sin drenaje se han generado lugares pantanosos que se
‘ ‘ ‘ 6. ' B B *

-+ = N - - T PR .

La comuna de Coyhaique se encuentra situada en la parte oriental de la cordillera de Los Andes,
en la zona central de la regidon de Aysén, por lo que geomorfolégicamente se encuentra situada

ciones

unto

por

sobre terrazas materiales, fluvioglaciales y también influida por la dindmica deposicional

cuaternaria, de materiales coluviales y aluviales.

Otro aspecto importante para considerar dentro de la geomorfologia es la presencia de vertientes
rocosas o cara libre, que son rocas que se encuentran al descubierto y que pueden aportar
material granulométricamente grueso, que posteriormente es transportado por el sistema hidrico

o directament e por gravedad (CIREN, 2020b) .
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1.4.2 Condiciones climaticas: temperatura, precipitaciones,
vientos y condiciones climaticas.
La comuna de Coyhaique presenta los siguientes tipos climaticos segun la clasificacion de Kdppen :

clima ETH de Tundra por efecto de la altura en el sector oriental, y en el poniente. En la franja de
norte a sur el tipo  Cfc templado frio lluvioso sin estacion seca, y en el extremo sur un pequefio

i} ) - - FI ” - A, ,l ¢ A
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Se acoge principalmente al clima frio oceanico de bajas temperaturas con abundantes
precipitaciones, fuertes vientos y mucha humedad. Sus caracteristicas de relieve provocan que

existan diferencias de climas porque esté protegida por el cordon montafioso de la cordillera de
Los Andes, la que permite una disminucién notable en las precipitaciones, en comparacion con el
sector de los archipiélagos que se encuentran en la misma latitud (CIREN, 2020a) .

1.4.3 Hidrografia

Coyhaique se caracteriza por la densidad de su red hidrogréafica y sus abundantes caudales,
participa de un sistema exorreico con control lacustre, de régimen pluvio - nivo - glacial,
generandose sus maximas crecidas en los meses de mayo y diciembre.

La comuna esta dentro de la cuenca hidrogréafica del rio Aysén, que se caracteriza por muchas

precipitaciones y gran disponibilidad de recursos hidricos que se manifiestan en numerosos lagos
y rios. Se pueden distinguir tres sistemas hidrograficos dentro de la cuenca, en la parte norte de la
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cuenca se destaca el rio Mafiihuales, que tiene en su primer tramo un escurrimiento de norte b sur,
virando luego hacia el poniente que en su recorrido recibe como afluentes principales el rio
Nirehuao y el rio Emperador Guillermo.

En la parte central de la cuenca esta el rio Coyhaique, con su escurrimiento en direccién este b
oeste, este rio entrega sus aguas en el rio Simpson, que escurre desde el sur de la cuenca.

Este rio recibe tres afluentes principales, que son el rio Oscuro, rio Blanco Chico y rio Blanco Este,
mas hacia el norte, el rio Simpson recibe como afluente el rio Claro, que tiene un escurrimiento en
sentido oeste b este.

llustracion 2. Hidrografia de Coyhaique
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Fuente: Elaboracion propia. Base Biblioteca del Congreso Nacional www.bcn.cl

14.4 Suelos: Capacidad de uso del suelo

14.4.1 Capacidad de uso de suelo

La agrupacion de los suelos en clase, subclase y unidades de capacidad de uso es una ordenacion

de los suelos existentes para sefialar su relativa adaptabilidad a ciertos cultivos, ademas indica las
dificultades y riesgos que se pueden presentar al usarlos. Esté basada en la capacidad de la tierra
para producir, sefialando las limitaciones naturales de los suelos.

Existen clases convencionales para definir la capacidad de uso, siendo ocho, que se designan con

nameros romanos del | al VIII, ordenadas segln sus crecientes limitaciones y riesgos en el uso. La
comuna de Coyhaique presenta mayor porcentaje de clase VIl y VIIl seguido por la clase IV,
ademas abarca aproximadamente el 25% de la superficie considerada en valles de interés

23



8.2 PLA e
DECO W Coyhaique

../! T \2024.2030

agropecuario. También es la que presenta mayo superficie de clases de capacidad de eso lll y IV,
con mas de 54.000 ha, seguida de la comuna Cisnes SIMEKs.f.a).

Segun la informacion recopilada del sitio web de SIMEF (s.f.b). La distribucién de la capacidad de
usos de suelo para la comuna de Coyhaique queda de la siguiente manera:

Tabla 12 Capacidad uso de suelo

Clase de uso Superficie (ha) %
Il 9.035,18 1.54
I 37.525,40 6,38
\% 71.583,51 12,18
\Y 8.907,03 151
Vi 57.307,96 9,75
Vil 192.519,22 32,75
Vi 1991.124,87 33,87
N.C 11.928,25 2,03
Total 2.379.931,42 98,47

Fuente: Elaboracién propia, base consulta SIMEF, 2024

Los suelos de clase VIl y VIII corresponden principalmente a suelos inadecuados para el cultivo y

uso esta limitado para pastos, pastoreo y forestal. Se caracterizan por presentar pendientes muy
pronunciadas, erosion, suelos delgados, humedad, y clima no favorable. Ademas, la clase VIII se
caracteriza por limitar su uso a recreacion y vida silvestre. A diferencia de la clase IV, que se

encuentra en menor porcentaje que las anteriores, pero en mayor que las restantes clases, se
caracteriza por tener limitaci ones de uso para eleccidon de cultivos, requieren de préacticas de
manejo mas dificiles de aplicar, principalmente para cultivos, praderas, frutales, praderas de
secano, etc.

14.4.2 Usos de suelo

Conforme a lo anterior, la comuna de Coyhaique presenta registros de uso del suelo con
predominancia de bosque y praderas y matorrales, como lo indica el siguiente recuadro.
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Tabla 13. Usos de Suelo

P
g Coyhaique

Uso de suelo Superficie (ha) %

Areas desprovistas de vegetacion 119.076 16
Areas urbanas e industriales 1.213 0,2
Bosques 301.576 42

Cuerpos de agua 13.022 2
Humedales - vegas 9.572 1

Nieves eternas y glaciares 27.087 4
Praderas y matorrales 250.915 35
Terrenos agricolas 3.878 1

Total 726.339 100%

Fuente: Elaboracion propia, base

Plataforma SIMEFrecuperado desde https://simef.minagri.gob.cl/ el 19 de marzo de 2024

La informacion entregada por SIMEF (Sistema Integrado de Monitoreo de Ecosistemas Forestales
Nativos de Chile) da cuenta de que mas de un 42% del territorio comunal corresponde a un uso de

suelo relacionado a bosque, seguido por la predominancia de usos de

tipo matorral y pradera. El

uso de terrenos agricolas es del 1% de la superficie comunal, lo que se vincula directamente con la
clasificacion de tipos de uso de suelo presentes, en los que predomina el tipo VIl y VIII, los que se

encuentran limitados para

la actividad agricola.

llustracion 3. Usos de Suelo Coyhaique
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La formacién vegetacional responde a dos tipos de vegetacion localizado, en el extremo oriente

una franja ocupada por estepa patagoénica y en la franja oeste la pluviselva subandina decidua

por el frio. Las formaciones vegetacionales existentes en la comuna pertenecen a cuatro
macrorregiones que son: regién del bosque Andino Patagonico, regién del bosque Siempreverde,

regién de las Turbaderas y region del Matorral y la Estepa Patagonica (SITRURAL Comuna de
Coyhaique, 2020).

Las regiones del bosque Siempreverde y de las Turberas, junto con la region del Bosque Andino b
Patagonico, presentan altas precipitaciones y temperaturas bajas y estables que limitan el

desarrollo de la vegetacion. Pese a la diversidad de relieves y paisaje vegetales, se aprecia un

patrén de distribucién homogéneo determinado por la altitud, relieve y posicion latitudinal. La zona

de las Turberas del Matorral y de la Estepa Pantanosa se caracteriza por turbas musgo sas, y un

paisaje con influencia glaciar co n grandes areas rocosas cubiertas de vegetacion (Atlas Regién
de Aysén, 2005).

A partir de la caracterizacion de ecorregiones para la region de Aysén, que establece diferencias
ecosistémicas a partir de las variables climaticas de K&ppen , se puede establecer que Coyhaique
presenta caracteristicas vinculadas a ecosistemas del tipo Templado humedo intermedio (Cfb) y

ala Ecorregion Esteparia fria (Csc). La ecorregion templada himeda se caracteriza principalmente

por encontrarse vegetacion t ipo forestal de lenga con participacion de coigie, es una zona de
transicion hacia los bosques de la selva valdiviana y bosque andino b patagénicos. Dominan las
praderas antrépicas a base de trébol blanco b rosado y pasto ovillo que se degradan a praderas

de pasto miel, hierba del chacho, pimpinela y diente de leén. Las ecorregiones de Estepa fria est an
dominadas por bosque achaparrado de fiirre, pero principalmente de estepa de gramineas
denominadas coironal (Silva, Fernan).

14.5 Recursos energéticos

En cuanto a la oferta existente sobre recursos energéticos en la comuna, es importante identificar

que Coyhaique se abastece del sistema Mediano Aysén, que ademas abastece a las comunas de

Aysén y Rio Ibafiez . El costo de la energia eléctrica en la comuna se destaca por constituirse como
uno de los mas altos a nivel pais, ademas este recurso energético ha ido en aumento de demanda

el ultimo tiempo.

Ademas de la utilizacion de energia eléctrica, la lefia, como recurso energético, es la principal

fuente de energia térmica para la comuna, debido al facil acceso y bajo costo comparado con

otras fuentes de energias. En los sectores residenciales, la calefa ccion a lefia se utiliza en el 97% de
la poblacion, y la principal materia prima que se explota es la lenga y el fiirre. Ademas de los
principales usos que tiene la lefia como medio de calefaccién también se utiliza para la coccion

de alimentos. Las causas pr incipales por las que se sigue utilizando la lefia como principal fuente

de energia es producto de las costumbres culturales, disponibilidad y economia.

El kerosene es otro tipo de recurso energético que posee la comuna, centrandose en el sector
residencial, lo que ha ido en aumento los ultimos afios

En la comuna también existen centrales térmicas en menor cantidad las concentradas en la
Poblacién 24 de septiembre, construida el afio 2013 con colectores solares térmicos en las 132 casas
de la poblacion (Comuna Energética Coyhaique, s.f.).
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Por lo anterior ,es importante trabajar la eficiencia energética,  permitiendo consumos eficientes en
la electricidad y energia térmica, que son los principales medios utilizados en la comuna
aportando a la reduccion de los niveles de contaminacion y bajen los costos de la electricidad.

14.6 Riesgos ambientales y cambio climético

Los principales riesgos a los que se ve enfrentada la regiéon de Aysén producto del cambio climatico

son los derretimientos de glaciares y las sequias en zonas rurales, las que a su vez impactan
directamente a la comuna de Coyhaique. Esto se ha producido po r un aumento en la temperatura
en las zonas australes a una taza de 0.5°C por década, lo que afecta directamente a los recursos
hidricos de la comuna  (Ministerio del Medio Ambiente, Cambio climatico en la region de Aysén,
2017).

Si bien la comuna de Coyhaique en la actualidad no cuenta con un plan de gestion para el cambio

climético, existe una ley que contempla la gestion de riesgos ambientales y cambio climaticos a

nivel regional, el Marco de Cambio Climatico (Ley N° 21.455) pro mulgada el 13 de junio de 2022, que
indica el disefio y elaboracion de Planes De Accién Regionales De Cambio Climéatico (PARCC), que

se encuentra a cargo de los comités regionales de cambio climatico.

En su titulo Ill, instrumentos de gestion del cambio climatico, parrafo Il de los instrumentos de
.. B, v .7, . . .. Laeladoracioh de los planes de accior regionalede cambio

climético correspondera a los comités regionales para el cambio climético, y tendran por finalidad

colaborar en la gestion de dicha materia a nivel regional, en concordancia con las directrices de

la Estrategia climética de Largo Plazo y los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion B X

Este marco legal entrega conceptualizaciones relevantes para proyectar el PLADECO actual y asi
lograr generar un plan de accién climético para la comuna, las lineas principales son las siguientes:

1 Contexto del cambio climético, sus proyecciones y sus potenciales impactos en la region.
9 Caracterizacion de la vulnerabilidad al cambio climatico.

1 Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero y forzantes climéticos de vida
corta, tales como carbono negro, didxido de azufre y compuestos organicos volatiles que
permitan enfocar las medidas de mitigacion.

1 Medidas de mitigacion y adaptacién propuestas en los planes sectoriales respectivos
considerando sus efectos en las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero
y vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico.

1 Medidas relativas a los medios de implementacion, incluyendo identificacion de fuentes
de financiamiento a nivel regional.

1 Identificacién y priorizacion de medidas de mitigacién y adaptacion para la region, las que
deberan contar con financiamiento regional y apoyar el cumplimiento de los objetivos de
la estrategia climatica de largo plazo y los planes sectoriales de mitigacio ny adaptacién

1 Las medidas que incluya el plan deberan describirse detalladamente, con indicacién de
plazos de implementacién y asignacién de responsabilidades

1 Indicadores de monitoreo, reporte y verificacion de cumplimiento de las medidas del plan
referido en el literal f), sobre el cumplimiento de las metas sectoriales establecidas en la
Estrategia Climatica de Largo Plazo, con frecuencia anual.

En este contexto, es importante que exista la responsabilidad de llevar a cabo acciones vinculando
a la sociedad civil y entidades gubernamentales para cumplir las series de compromisos y
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acciones que conlleva.  Asi, el municipio debera elaborar un instrumento de planificacién, orientado
a generar estrategias climaticas a largo plazo, que le permita gestionar e implementar acciones
hacia la planificacion sostenible.

1.5 Proyectos, programas y planes de caracter comunal.

Uno de los puntos mas importantes dentro de la gestion municipal corresponde a la inversion
publica que se genera. La cuenta publica del afio 2023 da cuenta de un total de $18.321.412.097 de

pesos invertidos en diversos proyectos que contemplan el mejoramiento de la calidad de vida de

los habitantes de la comuna.

Se destaca que el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) financi 0 entre el 2020y el 2022 ,4
proyectos entre los que se destacan la conservacion de vias urbanas y adquisicion de
minicargadores y contenedores. En esta misma linea, el Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL)

del Gobierno Regional de Aysén financié 39 proyectos asociados a la con struccién de pavimentos,
reparaciones de pasto sintético, construccion de paraderos, puntos de reciclaje, entre otros.

Por otro lado, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, financié 14 proyectos, desde la conservacion
de plazas, mejoramiento de plazas, equipamiento deportivo, pavimentaciones, etc.

Desde los fondos asociados a la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE), financié 22
proyectos, desde la construccion de resaltos, mejoramiento de canchas, construccion de
gimnasios al aire libre, entre otros.

Y finalmente con financiamiento  municipal, se ejecutaron 6 proyectos, desde la construccion de
una sede para la mujer en Coyhaique, hasta la conservacion de plazas y mejoramiento de plazas
principales.

La siguiente tabla menciona nivel macro del total invertido por el tipo de financiamiento:

Tabla 14. Cartera de proyectos Cuenta Plblica 2022

ITEM Monto ex | x1 2021 2022
1 Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) Gobierno Regional de Aysén
Subtotal
1 $1.129.017.113 $632.618.113 $1.129.017.113 $2.283.609.000
2 Fondo Regional De Iniciativas Locales (FRIL) Gobierno Regional de Aysén
Subtotal
9 $4.506.700.814 $277.039.106 $236.149.559 $3.993.512.149
3 Ministerio de Vivienda y Urbanismo/Servicios de Vivienda y Urbanismo
Subtotal
3 $1.794.773.331 $851.688.311 $943.085.000 $10.401.027.250
4 Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE)
Subtotal
4 $821.709.465 $762.903.914 $113.681.644 $635.453.358
5 Co Financiamiento Municipalidad de Coyhaique
Subtotal
5 $690.593.972 Subtotal 5 $690.593.972 Subtotal 5
Total,
L $8.942.794.695 $2.524.249.444 $2.827.193.288 $18.321.412.097
Inversion

Fuente: Elaboracién propia en base a Cuenta publica, 2022.
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El siguiente cuadro resumen indica los proyectos ejecutados el afio 2022 por la municipalidad de

Coyhaique:

Tabla 15. Proyectos ejecutados el afio 2022

Tipo de fondo

Proyecto ejecutado

Total $

Fondo Nacional
De Desarrollo

Adquisicion de camiones de residuos domiciliarios, Coyhaique

1.933.483.000

Regional (FNDR) Adquisicién de minicargador y contenedores, Coyhaique 30.126.000
Recuperacién plazoleta Barroso, Poblacién Gabriela Mistral 136.105.000
Equipamiento urbano Plaza de la Bandera 135.785.000
Construccion de puntos de reciclaje Coyhaique 130.478.599
Construccién de Sede social Pedro Aguirre Cerda 136.105.000
Construccién de paraderos para transporte publico 136.093.069
Reparacion de Baches para mejoramiento de calzadas en vias
. . 59.487.225
urbanas de la ciudad de Coyhaique
Construccién cancha de pasto sintético futbol 7, ANFA Coyhaique 151.096.087
Construccion de plaza inclusiva terrazas del sol 1 170.705.621
Construccién plaza lineal el divisadero, Coyhaique 183.560.000
Construccién cierre perimetral diferentes sectores de la comuna de
. 182.453.000
Coyhaique
Construccion cierre perimetral parque urbano Coyhaique 152.157.516
Construccién sede agrupacion cultural de artesanas manos
) . 183.560.000
amigas el blanco, Coyhaique
Mejoramiento taller laboral santa Irene, Coyhaique. 183.560.000
) Construccién sede junta de vecinos chile nuevo, Coyhaique 183.560.000
Fondo Regional —
de Iniciati Construccion infraestructura para 9na. Compafiia el blanco, cuerpo
e Iniciativas ) 183.552.684
locales (FRIL) de bomberos Coyhaique
Construccion sede Agrupacion Folcldrica Achira 157.312.215
Construccién plaza canina, Coyhaique 136.105.000
Reparacion de calzada y veredas en zonas urbanas de la ciudad de
) 125.788.266
Coyhaique
Mejoramiento multicancha presidente Errazuriz Coyhaique 136.102.774
Mejoramiento cancha pasto sintético rio Ibafiez, Coyhaique 63.892.000
Mejoramiento multicancha Santiago Vera Carte S 74.999.999
Construccién cancha pasto sintético gimnasio regional, Coyhaique 136.022.798
Construccién cierre perimetral estadio municipal de Coyhaique 114.882.477
Reparacion cancha pasto sintético poblacion general Marchant
. 60.915.598
Coyhaique
Reparacion de calzada y veredas, en zonas urbanas de la ciudad
) 136.005.795
de Coyhaique
Construccion de bolardos avenida Simpson, entre Ignacio serrano y
. . 58.039.426
Lillo, Coyhaique
Construccién sede social club deportivo y socia | 126.540.000
Construccion sede JJVV villa Patagonia, Coyhaique 95.098.000

29




R
17w:

N
W Coyhaique

Tipo de fondo

Proyecto ejecutado Total $
Mejoramiento multicancha poblacion Prat (calle los cipreses esq.
. 136.105.000
Las gaviotas)
Construccién graderia club deportivo El Salto, Coyhaique 127.444.000

Construccién proyecto habitacional 100 viviendas Ruka Kiman ,

6.733.823.250

Coyhaique
Convenio implementacién Fase 2 137.796.000
Convenio Asistencia Técnica 15.000.000
Obra de confianza mejoramiento plazoleta sector juego modular,
. 40.000.000
barrio Quebrada la Cruz
Barrio Villa General Bernales 840.000.000
Barrio Arturo Prat 840.000.000
Estudio basico: elaboracion del plan maestro y proyectos del
o contrato barrio el bosque Patagonia, comuna de Coyhaique, de la 90.000.000
Ministerio de i .
o region de Aysen.
Vivienda y - - - -
urbanismo Convenio de implementacion fase |y transferencia de recursos,
programa recuperacion de barrios, barrio el bosque Patagonia, 47.000.000
comuna de Coyhaique, region de Aysén
Williams Saunders Ovando Alinco, Juan Panterriu 165.559.000
Calle Cerro Sombrero 2 99.692.000
Calle Cerro Sombrero 1 83.076.000
Calle con acera divisadero oriente faja norte entre Gastén adarme
. 559.414.000
y calle Oscar del rio
Mejoramiento plaza de armas de villa Nirehuao, comuna de
. 575.246.000
Coyhaique
Conservacion plaza Arturo Prat, Coyhaique 174.421.000
Reparacion de baches en calzadas, diversos sectores de la ciudad
. 42.360.138
de Coyhaique
Inst. Bolardos, mejoramiento y reposicion de areas verdes en zona
centro de la ciudad de Coyhaique. Calle Magallanes: tramo entre 41.744.519
Angoly Per Dusén
Inst. Bolardos, mejoramiento y reposicion de pareas verdes en zona
centro de la ciudad de Coyhaique. Calle Errazuriz: tramo entre Lillo y 56.945.281
Av. Prat
Subsecretaria de Inst. Bolardos, mejoramiento y reposicion de areas verdes en zona
Desarrollo centro de la ciudad de Coyhaique. Calle magallanes tramo: 44.807.281
Regional Simpson Errazuriz
Inst. Bolardos, mejoramiento y reposicion de areas verdes en zona
centro de la ciudad de Coyhaique. Calle Simpson tramo Prat - 12 54.538.003
oct
Inst. Bolardos, mejoramiento y reposicion de areas verdes en zona
centro de la ciudad de Coyhaique. Calle Simpson tramo Lillo y 47.370.987
Ogana
Construccién de resaltos, demarcacion y sefialética, avenida
74.664.807

Ogana ciudad de Coyhaique
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Tipo de fondo Proyecto ejecutado Total $
Construccion de resaltos, demarcacion y sefialética, calle Simpson
. . . 64.373.918
y Bilbao de la ciudad de Coyhaique
Mejoramiento cancha de pasto sintético Pedro Aguirre cerda,
. 76.373.239
Coyhaique
Construccién de bicipista para nifios y nifias, Coyhaique 58.104.029
Construccién gimnasio al aire libre estadio municipal Coyhaique. 74.171.156
Williams Saunders Osvaldo A linoc, Juan Panterriu 126.81.000
Calle Cerro Sombrero 2 115.309.000
Cofinanciamiento Calle Cerro Sombrero 1 43.844.000
Municipalidad de Calle con acera divisadero oriente faja norte entre Gastén Adarme
. , 707.483.000
Coyhaique y Calle Oscar del Rio
Mejoramiento Plaza principal de Villa Nirehuao 11.504.920
3.488.420

Conservacion Plaza Arturo Prat, Coyhaique

Fuente: Elaboracion propia en base a Cuenta publica, 2022.
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2.1  Desarrollo Urbano y Territorial

El siguiente capitulo aborda el &mbito urbano y territorial de la comuna de Coyhaique. Aunque
existe mucha informacién sobre la comuna, la mayoria ya esta obsoleta. Incluso el reciente estudio
de Corporacion Ciudades  (2023)° 6. _ _ . ‘7 | ” Con T e

informaciéon con mas de tres afios de antigiiedad. Esto vuelve fundamental la captura de la
percepcion del municipio sobre el desarrollo de la comuna, sus factores criticos y las
potencialidades de  desarrollo urbano y territorial para construir un diagndéstico acertado sobre las
necesidades y brechas existentes en el territorio y la manera de abordarlas

2.1.1 Desarrollo Urbano

Es importante destacar que la ciudad de Coyhaique es la ciudad capital regional con menor
antigliedad de todo el pais. Fundada el 12 de octubre de 1929, por el Gobierno Provincial, para
apoyar a los colonos y a la Sociedad Industrial de Aysén, SIA, la cual tenia su central desde el afio

1906 rio arriba de Coyhaique donde hoy esta la Escuela Agricola, la ciudad se establece en el
hermoso valle formado por lo s rios Simpson y Coyhaique, con el cerro Divisadero al sur
(Municipalidad de Coyhaique, 2023) (Ver en https://www.coyhaique.cl/index.php/
municipalidad/sp/nuestro - municipio ).

Imagen 1 Plaza de Coyhaique

Desde el espacio urbano, e | esquema de la ciudad es muy particular, ya que su centro lo constituye
una plaza pentagonal de la cual parten diez calles centrales para luego dividirse en damero
(Municipalidad de Coyhaique, 2023) (ver en https://www.coyhaique.cl/index.php/
municipalidad/sp/nuestro - municipio ).

El Plan Regulador vigente data de 1997 y, aunque se le han aplicado 10 modificaciones (la dltima
en 2015), estd desactualizado y no posee caracteristicas que permitan potenciar el desarrollo y
mejor uso del territorio.

37



“®.5 PLA e
W% j DECO Eﬁ Coyhaique

2 \2024.2030

En los dltimos 15 afios, se han realizado diversos estudios orientados a mejorar dicha condicién. El
2011 se comenzo6 una actualizacion del Plan Regulador que no llegd a término, asi como también
un Plan Urbano Estratégico el 2012 para las comunas de Coyhaiq ue, Aysén y Puerto Cisnes, dirigido
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. El estudio mas reciente, es el llevado a cabo por la

. s . 13 t = B‘ . = , 1 13 ) - X | X c 1 ° ” 6 . ~ . 13 = . ) ” 3 N = ) L 3
conto con una amplia particip acion de la sociedad civil, actores publicos y privados. Sin embargo
de acuerdo con la ficha de ciudades elaboradas por el SIEDU el 2022, la comuna de Coyhaique
posee escasa informacion actualizada sobre indicadores de desarrollo urbano y del territorio . Estos

indicadores se encuentran construidos sobre los siguientes parametros:

1 Mejor acceso a servicios y equipamientos publicos basico

1 Mejor acceso a movilidad sustentable

1  Mejor calidad del medio ambiente urbano

1  Mayor integracién social y calidad de barrios y viviendas

1 Masy mejor planificacion de ciudades y regiones

1  Mayor crecimiento econdmico inclusivo y sostenible para el desarrollo urbano

1 Mayor proteccion de nuestro patrimonio cultural

1 Mayor y mejor participacion de la sociedad civil en las decisiones de desarrollo urbano
Cada uno de estos se subdivide en distintos componentes que abordan en detalle la realidad de
la comuna, sumando un total de 61 subindicadores . Para el caso de Coyhaique, solo 21 de 61
cumplen con los estandares minimos de calidad urbana. En la ilustracién 4  se puede observar que
los casilleros blancos corresponden a inexistencia de informacion. Los rojos a incumplimiento del
indicador, y solo los verdes reflejan el cumplimiento de estandar. Las flechas hacia arriba o hacia
abajo, sefialan si el componente mostré mejoria 0 disminucion en su grado de cumplimiento. El
detalle de cada subindicador puede ser revisado en la pagina del INE - SIDEUINE - SIDEU, 2022)
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llustracion 4. Ficha de Ciudades SIDEU 2022 segun grado de cumplimiento - Coyhaique

Mejor acceso a servicios y
equipamientos publicos basicos

Mejor acceso a movilidad
sustentable

Mejor calidad del medio ambiente
urbano

Mayor integracion social y calidad
de barrios y viviendas

Mas y mejor planificacion de
ciudades y regiones

Mayor crecimiento economico
inclusivo y sostenible para el
desarrollo urbano

Mayor proteccién de nuestro
patrimonio cultural

Mayar y mejor participacion de la
sociedad civil en las decisiones
de desarrollo urbano
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Fuente: SIEDU2022.

2.1.2 Red vial, conectividad, infraestructura vial , accesoy

movilidad

2.1.2.1Red Vial Normada

La red vial de la comuna se encuentra establecida en los instrumentos de planificacién. El
Regulador Comunal (  PRC) vigente, enlista las vialidades existentes, los ensanches y las aperturas.
Tal co mo en otras comunas del pais con planos reguladores obsoletos, la vialidad no ejecutada o

no consolidada es un problema recurrente para la planificacion del territorio, ya que permite la
aparicion de expresiones territoriales andémalas al margen de la norma tiva, como
campamentos de vivienda, o loteos irregu lares que presionan a los municipios con servicios,
generando un circulo no virtuoso de degradacion del territorio.
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De acuerdo con la ordenanza del PRC vigente, la vialidad comunal se encontraria conformada por

la siguiente agrupacion de vias:

Tabla 16. Vialidades PRC 1997 (oriente a poniente)

Nombre de la via

Tramo
(e = existente; p proyectado)

Ancho entre lineas
oficiales
(e = existente; p

Observaciones

proyectado)
E Entre Baquedano y Brasil E 20 Actual
1. Monreal
P Entre Brasil y Los Pilcheros P 20 Apertura
E Entre Limite Urbano
. o E 25 Actual
Nor- oriente y Eusebio Lillo
E Entre Las Quintas y Colombia E 25 Actual
2. General Bagquedano E Entre Colombia y Victoria E 25 Actual
E Entre Victoria y Quebrada de La Cruz P 30 Ensanche al norte
E Entre Quebrada de La Cruz ( incluida)
- . E 40 Actual
y Limite Urbano Oriente
3. Veintiuno de Mayo E Entre Ejército e Ignacio Serrano E 20 Actual
E Entre General Baquedanoy Plazoleta
| E 20 Actual
o Aysen
4. Ejercito i
P Entre Plazoleta Aysény Avda. Norte -
P 20 Apertura
Sur
) E Entre Mirador N° 3y Avda.  General
5. J. Miguel Carrera E 20 Actual
Baquedano
E Entre Magallanes y Avda. General
6. General Parra E 20 Actual
Baquedano
E Entre Magallanes y Calle 1 E 20 Actual
2 Bilb E De Calle 1 a Dren proyectado P 20 Ensanche al Norte
. Bilbao
P De Dren proyectado a Bifurcacion P 20 Apertura
P Bifurcacion Norte y Bifurcacion Sur P 20 Apertura
. Ensanche ambos
E Entre Magallanes y Los Pilcheros P 25
costados
8. Pdte. Federico Errazuriz E Entre Los Pilcheros y dren desagie E 25 Actual
Quebradilla P Entre dren desagiie
. P 25 Apertura
Quebradillay calle 18
E Entre Avda. Norte Sury
. L . . E 20 Actual
Circunvalacion Oriente Poniente
9. Almirante Simpson
E Entre Circunvalacion Oriente Poniente
- . E 30 Actual
y Limite Urbano Oriente
Actual,
10. Las Lumas E De Divisadero a Ignacio Serrano P 15 regularizacion
trazado .
E Entre Ignacio Serrano y Av. Ogana E 15 Actual
11. Los Mafiios
E Entre Avda. Ogana y Av: Norte - Sur P 15 Ensanche al Norte
12. Divisadero P Entre Camino Vecinal y J. Carrasco P 20 Apertura
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Nombre de la via

Tramo
(e = existente; p proyectado)

Ancho entre lineas
oficiales
(e = existente; p

Observaciones

proyectado)
E Entre J. Carrasco y Los Calafates E 30 Actual
E Entre Los Calafates y Divisadero E 20 Actual
P Entre Divisadero y Circunv. Oriente
: P 20 Apertura
Poniente
= . P Entre Empalme Oriente
13. Av. Divisadero Oriente . L . . P 30 Apertura
Circunvalacion Oriente - Poniente
14. Los Coigues E Entre Las Quintas y Ogana E 20 Actual
15. Empalme Aeropuerto E Entre Avda. Oganay Avda. Norte - Sur E 30 Actual
E Entre Avda. Norte - Sury cruce Piedra
. . E 30 Actual
16. Camino Aerédromo del Indio
Tte. Vidal E Camino de Piedra del Indio a
. . , ) E 20 Actual
Estacionamiento Aerédromo Tte. Vidal
17. Calle 2 P Entre Los Pilcheros y Baquedano P 20 Apertura
18. Camino Piedra del E Entre Simpsony cruce camino Tte.
. ) E 20 Actual
Indio Vidal
19. Calle 4 P Entre Calle 3y Calle 2 P 20 Apertura
P Entre Calle 3 Circunvalacién
20. Calle 5 ) . P 20 Apertura
Oriente - Poniente
P Entre Avda. Ogana y Empalme
. - P 20 Apertura
Poniente  Avda. Divisadero
21. Avda. Circunvalacion P Entre Empalme Avda. Divisadero Y
. . . - P 20 Apertura
Oriente - Poniente Empalme Oriente Avda. Divisadero
P Entre Empalme Oriente Avda.
- . P 20 Apertura
Divisadero Y Avda. Simpson
22. Camino a Lago E Entre Cruce Camino a Aer6dromo
) o E 20 Actual
Atravesado Tte. Vidal y Limite Urbano Sur
P Entre calle 8y Camino a L.
23. Calle 9 P 20 Apertura
Atravesado
P Entre Calle y Camino a L.
24. Calle 10 P 20 Apertura
Atravesado
P Entre Calle 8y Camino a L.
25. Calle 11 P 30 Apertura

Atravesado

Fuente: PRC 1997.
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Tabla 17 Vialidad Norte Sur Normada PRC 1997

N
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Nombre de la via

Tramo
(E = Existente; P Proyectado)

Ancho entre
lineas oficiales
(E = Existente; P

Observaciones

Proyectado)
P Entre Gral. Baquedanoy Empalme
. P 30 Apertura
Aerédromo
E Entre Empalme Aerédromo vy
1. Avda. Norte Sur . , ) E 30 Actual
Camino Aerédromo Tte. Vidal
P Entre Camino Aerédromo Tte.  Vidal
L P 30 Apertura
Y Limite Urbano Sur
2. Magallanes E Entre Carreray Simpson E 20 Actual
E Entre Ejército y Gral. Parra E 20 Actual
3. Pdte. Carlos Ibafiez .
P Entre Ejército y Avda. Norte - Sur P 20 Apertura
4. Arturo Prat E Entre General Parra y Simpson E 20 Actual
E Desde Simpson a Empalme
. . . . E 25 Actual
Circunvalacion Oriente - Poniente
5. Avda. Ogana
E Desde Circunvalacion Oriente .
) L P 30 Ensanche a eje
Poniente a Limite Urbano Sur
E Desde Avda. Ogana a Entrada P 25 Ensanche ambos
6. Camino Vecinal P Desde Limite PROA. Fernandez A
. . P 20 Apertura
Mirador Divisadero
E Desde Baquedano a Simpson E 20 Actual
7. Eusebio Lillo
P Desde Simpson a Los Coigles P 15 Apertura
8. Ignacio Serrano E Desde Baquedano a Avda. Ogana E 20 Actual
9. Sargento Aldea E Desde Baquedano a Simpson E 20 Actual
10. Las Lengas- Los .
E Desde Simpson a Avda. Ogana E 20 Actual
Arrayanes
E Desde Baquedano a Lago p 25 Ensanche ambos
) Atravesado costados
11. Las Quintas -
P Desde Lago Atravesado a p 25 Apertura (incluye
Circunvalacion Oriente - Poniente empalme)
P Desde Monreal Oriente a Baquedano P15 Apertura
E Desde Baquedano a Alm. Simpson E 20 Actual
P Desde Almt. Simpson a Cerro Castillo P 20 Apertura
12. Victoria E Desde Cerro Castillo a Limite Zona
. E 20 Actual
Consolidada
P De limite Zona Consolidada a
. o . . P 20 Apertura
Circunvalacion Oriente - Poniente
P De Monreal Oriente a 21 de mayo P 20 Apertura
E De 21 demayo a Bilbao E 20 Actual
13. Los Pilcheros P De Bilbao a Marchant P 20 Apertura
. Ensanche al
E Marchant a Los Cipreses P 20 .
Oriente
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Ancho entre
3 Tramo lineas oficiales .
Nombre de la via . . Observaciones
(E = Existente; P Proyectado) (E = Existente; P
Proyectado)
P Desde Los Cipreses a Circunvalacion
. . P 20 Apertura
Oriente - Poniente
. L Actual (incluye
E Bilbao a Errazuriz E 20
empalme)
14. Calle 1 - - - -
P Errdzuriz a Circunvalacion  Oriente -
) P 20 Apertura
Poniente
P Calle 2 a Fco. Bilbao P 25 Apertura
P Fco. Bilbao a Pdte. Errazuriz P 20 Apertura
P De Pdte. Errazuriz a C. Nalcayec P 20 Apertura
15. Canal Darwin Ensanche
E De C. Nalcayec a Simpson P 20 .
Poniente
P De Simpson a Circunv. Oriente -
. P 20 Apertura
Poniente/
P Entre Calle 2 y Circun. Oriente -
16. Calle 3 ] P 20 Apertura
Poniente/
P Entre Almte. Simpson y linea
. L - P 25 Apertura
17. Avda. Circunv. imaginaria Prolongacion Bilbao
Oriente - Poniente P Entre linea imaginaria Prolongacién
. P 30 Apertura
Bilbao y Baquedano
18. Camino a Tejas E Entre Prolongacion Baquedano y Rio E 20 Ensanche ambos
Verdes Coyhaique/ costados
19. Calle 6 P De calle 2 a Baquedano P 20 Apertura
P De C. Aerédromo Tte. Vidal a limite
20. Calle 7 P 30 Apertura
Urbano Sur
P De Camino Lago Atravesado a
21. Calle 8 L P 20 Apertura
Limite Urbano Sur
22. Calle 17 P De Simpson a Errazuriz P 20 Apertura
23. Calle 18 P De Simpson a Errazuriz P 20 Apertura

Fuente: Ordenanza PRC 1997 .
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Las vias no estructurantes de Coyhaique afectadas por aperturas, ensanches o regularizaciones y
sus caracteristicas, son las que a continuacion se indican:

Tabla 18. Detalle de vias no estructurantes segin PRC

Nombre de la via

Tramo
(e= existente / p= proyectado)

Ancho entre lineas
oficiales

(e= existente / p=

Observaciones

proyectado)
Apertura
1. Eusebio Lillo P Entre Los Coigiesy Los Mafiios P 15 (incluye
plazoleta
2. Las Violetas E Entre Av. Oganay Av. Norte Sur P 20 Ensanche al Sur
] E Entre Av. Oganay 12 de octubre P 15 Ensanche al Sur
3. Los Coigles
P Entre 12 de octubre y Av. Norte - Sur P 15 Apertura
4. Los Copihues E Entre Psje. Los Clavelesy Las Violetas P 15 Ensanche a eje
5. La Concepcion E Entre Av. Ogana y 200 al poniente P 15 Ensanche a eje
6. Pasaje Miraflores E Entre Rancagua y Av. Norte Sur P8 Ensanche a eje
7. Pasaje Rancagua E Entre La Concepcion y Los Mafiios P8 Ensanche a eje
. E Entre La Concepcion y Psje. .
8. Pasaje El Roble . P8 Ensanche a eje
Miraflores
9. Calle 14 E Entre Ogana y 185 al oriente P10 Ensanche a eje
10. Pasaje 1 E Entre Av. Oganay Av. Norte Sur P6 Ensanche a eje
P Entre Alte. Simpson y Errazuriz P 20 Apertura
11. Calle 13 - -
P Entre Errazuriz y Bilbao P8 Apertura
L. E Entre Alte. Simpson y Divisadero
12. América . P 20 Apertura
Oriente
13. Brasil P Entre Paz y Baguedano P 15 Apertura
14. Calle 1 P Entre Bilbaoy 21 de mayo P 20 Apertura
15. 21 demayo P Entre Los Pilcheros y Bilbao P 20 Apertura
P Entre Divisadero Oriente
. L . . P 20 Apertura
16. Gaston Adarme Circunvalacién  Oriente - Poniente
P De 21 demayo a Baquedano P 20 Apertura
17. Alfonso Serrano P Entre Divisadero Oriente y Las Quintas P20 Apertura
E De Alte. Simpson a 80 al sur de  Los Ensanche
18. 12 deoctubre e P 15
Coigues ambos costados
19. Obispo Vielmo P De Almendro a Av. Norte - Sur P 20 Apertura
20. Ejército Poniente P De Ejército a Ibar P 15 Ensanche a eje
21. México P De Victoria a Los Pilcheros P 15 Apertura
22. Los Cipreses P De G. Adarme a Barros Arana P 15 Apertura
23. Los Maitenes P Entre Los Arrayanes y Las Tepas P6 Apertura
24. Calle 16 P Entre Los Calafates y Caro P6 Apertura
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Nombre de la via

Tramo
(e= existente / p= proyectado)

Ancho entre lineas
oficiales

(e= existente / p=

Observaciones

proyectado)
P Entre L. Elizalde y Las Quintas P6 Apertura
25. Mirador 1 P De Av. Norte Sur a la Puntilla P12 Apertura
26. Mirador 2 (Freire) P De Av. Norte Sur a cota 259 P12 Apertura
. Actual (segn
27. Mirador 3 (Carrera
. E De Av. Norte Sur a Carrera E 12 proyecto
Poniente) L
especifico)
28. Mirador 4 .
L. P De Baquedano a Mirador 4 P8 Apertura
(Regimiento)
29. Mirador 5 (Portales) P De Baquedano a Mirador 5 P8 Apertura
30. Mirador 6 (Carrera )
) P De Carrera a Mirador 6 P12 Apertura
Oriente)
31. Mirador 7 (Condell) P De Baguedano a Mirador 7 P8 Apertura
32. Mirador 8 (Sgto. .
P De Baquedano a Mirador 8 P8 Apertura
Aldea)
33. Mirador 9 (Monreal) P De Monreal a Mirador 9 P 25 Apertura
34. Mirador 10 (Peru) P De Pert a Mirador 10 P8 Apertura
. . . . Ensanche al
35. Mirador 11 (Brasil) P De Brasil a Brasil P 20 )
poniente
36. Mirador 12 P De calle 2 a Mirador 12 P12 Apertura
37. Mirador 13 P De calle 2 a Mirador 13 P 20 Apertura
38. Mirador 14 P De camino vecinal al sur P 40 Apertura
) P Estacionamiento ~ Aerédromo a
39. Mirador 15 . P12 Apertura
Barranco Rio Claro
. P De camino Aerédromo Tte.  Vidal a Rio
40. Mirador 16 P12 Apertura
Claro
. P De camino Aerédromo Tte. Vidal
41. Mirador 17 . P12 Apertura
Barranco Rio Claro
) P De camino Aerédromo Tte.  Vidal a
42. Mirador 18 3 P12 Apertura
Barranco Rio Claro
) P Ensanche en Circunv. Oriente -
43. Mirador 19 . P25 Ensanche al sur
Poniente/P 25
44. Colombia P De Paz a Baquedano P10 Apertura
45. Los Mafiios P De Los Nires a Las Quintas P12 Apertura
) P De Pje. Tomas Anderson a Canal
46. Pje. Tomas Anderson ) P 10 Apertura
Darwin
47. Calle 15 P De Errazuriz a Errazuriz P 20 Apertura
48. Rio Pascua P De América a Rio Mafiihuales P8 Apertura
49. Los Fiordos P De Huemul a Alte. Simpson P 10 Apertura
P De Canal Nalcayec a Calle18 P 10 Apertura
50. Canal Nalcayec
P De Darwin a Canal Nalcayec P 10 Ensanche al norte
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Ancho entre lineas

B Tramo oficiales .
Nombre de la via ) . Observaciones
(e= existente / p= proyectado) (e= existente / p=
proyectado)

. , P Entre Camino Piedra del Indio y
51. Variante Aer6dromo . J ) P 20 Apertura
Camino Aerédromo Tte. Vidal

Fuente: Ordenanza PRC 1997 .

El municipio cuenta con catastros aislados por direccion de las vias ejecutadas, por lo que la
gestion de las vias se realiza en funcién de proyectos especificos dirigidos segun corresponda por
cada direccién municipal.

2.1.1.3Conectividad

La conectividad de la comuna debe ser evaluada en dos ambitos, uno intercomunal y el otro
regional (nacional b internacional).

2.11.3.1 Nivel Intercomunal (Nacional b Internacional)

De acuerdo con la  Resolucién de Calificacion Ambiental ( RCA) N° 143/ 2011 CONAMA para el Plan
Regulador Intercomunal Coyhaique - Aysén, la conectividad en el sistema Coyhaique - Aysén esta
intrinsecamente vinculada a la red vial regional en su totalidad. La Ruta 7 sirve como un marcador

geogréfico que divide el territorio en una porcion occidental y oriental. La presencia de cuerpos de

agua notables, como los Rios Toq  ui, Emperador Guillermo, Coyhaique, Baguales, Simpson, Quetro,

de los Huemules, Las Sorpresas y Exploradores, junto con el Seno Aysén, el Fiordo Quitralco y el

Estero San Francisco, asi como varios lagos como el Pélux, Frio, Elizalde, Atravesado, Caro, Zen teno,
Yulton, De los Palos y La Paloma, fragmenta el territorio en pequefias cuencas, dificultando su
interconexién. En este escenario, los asentamientos humanos y la regién en su conjunto se ubican

en diversos valles con elementos segregadores bien definid 0s, lo que limita significativamente la
accesibilidad relativa entre los sistemas de centros poblados. La red vial actual de la region ha
contribuido en parte a mitigar esta segregacion (CONAMA, 2011).

Segun la RCA favorable la red vial intercomunal estaria compuesta principalmente por:
Vias Longitudinales:

1 Ruta 7 CH (Existente).

1 Ruta X-50 con destino a El Balseo (Existente).

1 Ruta 245 CH con destino a Balmaceda (Existente).

1 Ruta X-565 entre Ba fio Nuevo y Coyhaique Alto (Existente).
Vias Transversales:

1 Ruta X-445 entre Villa Ortega y Nireguao (Existente).

1 Ruta X-433 entre Nireguao y Paso Pampa Alta (Existente).

1 Ruta 240 CH entre Puerto Aysén, Coyhaique y Paso Coyhaique. (Existente).
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La configuracién urbana de Coyhaique se ve muy influenciada por dos ejes viales que la atraviesan
paralelamente y a corta distancia de los rios que delimitan el area urbana: la Ruta 7 (siguiendo la

linea del rio Simpson) y la Avenida Baquedano (paralela al

rio Coyhaique).

Esta disposicion ha

llevado a que la capital de la region de Aysén se desarrolle principalmente hacia el lado oeste de
la Ruta 7 y al sur de la Avenida Baquedano, con ambas vias convergiendo en el extremo norte de

la ciudad. El sistema via
(Corporacion Ciudades, 2023d).
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llustracion  6: Red Vial Urbana Coyhaique.
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Fuente: Corporacién Ciudades 2023. Editada por el consultor

El patron de asentamientos en el nivel comunal presenta una notable dispersion territorial,
caracterizado por comunidades de menor tamafio. Esta dispersion conlleva a que los residentes

deban realizar recorridos extensos para acceder a las oportunidades urb anas. Desde una
perspectiva productiva, las empresas muestran escaso interés en establecerse en cada poblado

por la dispersién de la demanda en el territorio. La condicion de Coyhaique como capital de la
regién de Aysén, al concentrar mas de la mitad de la poblacién regional, la coloca en una posicién

estratégica. A pesar de esto, el desarrollo urbano ha restringido los espacios de encuentro e
integracion con e | entorno. Esta situacion contribuye a la desigualdad en el acceso a recursos y
oportunidades en el area (Corporacion Ciudades, 2023).
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2.1.1.4Infraestructura vial , acceso y movilidad

De acuerdo con el diagnéstico levantado por Corporacién Ciudades (2023e) , la situacion de la
infraestructura vial seria la siguiente:

2.11.4.1 Veredas

En el corazén de la ciudad, las veredas exhiben una buena condicién, sin embargo, su calidad
disminuye notoriamente en las areas periféricas. Al compararse con el Sistema de Informacion del
Desarrollo Urbano ( SIEDU 2021a), se revela que solo el 40% de las manzanas poseen pavimentos
en buen estado, segun la clasificacion del Precenso. Este porcentaje resulta significativo, dado que

el estandar establecido por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano apunta a un 100% en est
variable.

Imagen 2y 3: Estado de veredas en zonas  fuera del centro

7’1‘{ iwulllll[[ll
|

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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Fuente: Elaboracion propia, 202 4.
2.11.4.2 Calles

En lo que respecta a las calles, méas del 50% se encuentran en estado excelente o bueno, mientras

gue el 7,2% presenta condiciones deficientes y el 11,6% carece de calles, evidenciando un déficit. Es
importante destacar la escasa presencia de rampas con acc esibilidad universal, ya que solo el
7,6% de las manzanas cuenta con ellas, sin tener en cuenta su calidad.

Imagen 6. Circunvalacion Oriente Poniente 1575

Fuente: Elaboracion propia, 202 4.
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2.11.4.3 Sefalética:

Las sefialéticas publicas estan presentes en dos de cada tres manzanas, aunque su evaluacion se
centra en la presencia y no en el estado o calidad. segun el INE (2011).

Imagen 7. Sefialética en mal estado

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

2.11.4.4 Contenedores de Basura

La ciudad cuenta con un servicio de recoleccion de dos veces por semana en la zona urbana. Este

L . t ‘ t ‘ » 7 "r"B ’ t
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ubicados en distintos puntos de la ciudad.

Imagen 8:"Tolva" para recoleccion de basura
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2.11.4.5 Paraderos

La zona oriente destaca por carecer de varios elementos relacionados con la infraestructura vial,
ademas de presentar una distribucion deficiente de paraderos de transporte publico. En términos

de accesibilidad a estos paraderos, la ciudad no cumple con el estandar del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano, ya que solo el 12,3% de la poblacion tiene acceso a un paradero a menos de 400
metros, cuando el porcentaje recomendado es del 90% (Corporacion Ciudades, 2023)

Imagen 9. Paradero en calle Baquedano
= e
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|
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Fuente: Elaboracion propia, 202 4.

2.11.4.6 Ciclovias
De acuerdo con informacion disponible en la plataforma IDE Chile, actualizada al 2023, la ciudad
de Coyhaique cuenta con una red proyectada de ciclovias que cubre cerca de 14 ,02 km. Esta red

es producto de distintos estudios realizados por distintos organismos, como el Gobierno Regional
de Aysén, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo ( MINVU) y el Programa de Vialidad y Transporte
urbano ( SECTRA. La red se conforma por los siguientes tramos:

Tabla 19 Red de Ciclovias Plan Maestro  Coyhaique

Eje via Inicio Fin Km Estado_ IDE

EO1. Ejercito General Baquedano Ruta 7 0,78 En Planificacion
EO02. José Miguel Carrera Carlos Ibafiez Doce de Octubre 0,11 En Planificacion
EO03- 1.Per Dusén Magallanes Plaza 0,34 En Planificacion
EO4. 21 de Mayo Eusebio Lillo Gaston Ada sme 1,63 En Planificacion
EO5. Lautaro Magallanes Gastén Ada sme 2,17 En Planificacion
EQ7. Pdte. Ibafiez Ejército General Parra 0,50 En Planificacion
E09. Eusebio Lillo 21 de Mayo Lautaro 0,61 En Planificacion
E10.Sgto. Aldea 21 de Mayo Lautaro 0,60 En Planificacion
E11. Alfonso Serrano 21 de Mayo Lautaro 0,59 En Planificacion
E12. Gastén Adame 21 de Mayo Callejon de Las Quintas 1,38 En Planificacion
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Eje via Inicio Fin Km Estado_ IDE
E13. 12 Octubre José Miguel Carrera Lautaro 0,65 En Planificacion
E14. Magallanes Lautaro Almirante Simpson 0,12 En Planificacion
E042. Almirante Barroso Plaza C. Victoria 1,46 En Disefio
EO03- 1.Per Dusén Plaza Arturo Prat 0,12 En Disefio
EO6. Plaza de Armas Plaza S | 0,49 En Disefio
EO08. Balmaceda Plaza General Parra 0,11 En Disefio
E15. Manuel Montt Plaza Eusebio Lillo 0,12 En Disefio
Parque Costanera . )
Rio Simpson Ejército Rotonda El Matte 2,24 Existentes
Total 14,02
Fuente: Ciclovias (geoportal.cl)

Las ciclo vias que se encuentra en estado de

disefio, no obstante,

planificacion

son aquellas que no cuentan aun con
forman parte del plan maestro de ciclovias. Aquellas que se encuentran en

etapa de disefio, estan siendo financiadas y desarrolladas a través de fondos sectoriales del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (

cada una de ellas.

llustracion
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MINVU). En el siguiente plano se muestra la distribucion de

Fuente: Adecuacion del consultor en base a

Acceso y Movilidad

7: Plan Maestro de Ciclovias actualizado al 2023

Ciclovias_2023

estado_ide

I En Disefio

En Planificacion

I Existentes

]
&

"4
R

informacién disponible en portal IDE Chile.

Para evaluar la accesibilidad de la comuna, se revisé la Matriz de Bienestar Humano Territorial

construida por la Universidad Adolfo Ibafiez. L
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un sistema de informacion compuesto por indicadores base e informacion confiable conectada al

territorio que constituye una aproximacion multidimensional a la configuracion del habitat urbano

y rural. El sistema MBHT consiste en 18 indicadores territoriale s agrupados en 4 dimensiones las que
componen la Matriz de Bienestar Humano Territorial (Matrz BHT, 2023a) . El indicador considera un
rango de 0 a 1, donde 0 es corresponde a un bienestar bajo y 1 a un bienestar alto. En esto ademas

se compara la realidad comunal con respecto a la de la regién.

llustracién 8. MBHT Accesibilidad Comuna de Coyhaique.
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Fuente: (https://matrizbht.cl/, 2023) , editado por el consultor

En la Imagen se muestra que la comuna en la zona rural presenta un bajo indice de bienestar,
marcada por la distancia que existe entre los distintos centros que deben ser poblados, tanto al

interior de la comuna, como también hacia el exterior de ella. Esto es un indice de 0,41 para la
comuna. Comparado con la region, Coyhaique se encuentra bajo el promedio regional.

Segun la definicién del Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR), en la region de Aysén,

- e ‘ L] ~ . n ‘ I + ' ‘ ' - T ) + ‘ 6J . ~ ' - T + ‘ + ° ~ T ~ + o ~ ’
los problemas de acceso y movilidad en las zonas rurales son transver sales en toda la region:
Importantes brechas de género en cuanto a nivel educacional y acceso al empleo, acceso a

conectividad y tecnologias de la informacion entre otros.
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En lo que respecta al territorio urbano, el caso de la ciudad de Coyhaique, esta presenta un alto
indice Bienestar Humano Territorial (BHT) dentro del limite urbano de la comuna. Esto tiene relacion
con el tamafio de la ciudad y la concentracion de servicio S.

llustracion 9: MBTH, Ciudad de Coyhaique.
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Fuente: (https://matrizbht.cl/, 2023) Editado por el consultor

Segun la vision de la  Secretaria Comunal de Planificacion de la Municipalidad de Coyhaique, uno
de los ejes relevantes para el desarrollo de la comuna es fortalecer y consolidar alternativas de
movilidad dentro de la comuna. Esto, principalmente apelando a las caracteristicas
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movilizacién no motorizados.

e ) . [ ‘ "B

En consideracion a lo anterior, destaca la preocupacion del municipio por consolidar un circuito de
ciclovias dentro de la ciudad y fomentar el transporte no motorizado.

2.1.1.5Agua Potable y Alcantarillado

Aguas Patagonia es la compafiia encargada de proveer el servicio de agua potable en la comuna,
gestionando la mayor parte del suministro en la region de Aysén. El actual territorio operacional de
Aguas Patagonia de Aysén abarca ocho localidades de la Regién de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo. El area de concesién de Coyhaique ha tenido cuatro ampliaciones del territorio
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operacional para atender las areas del sector Villa La Estancia Austral Decreto MOP N°142/2012,

sector Chacra G y Simpson 3, Decreto MOP N° 459/2014, sector Chacra G1 -1, Decreto MOP N°127/2019
y el sector del Condominio Lomas de Coyhaique, Decreto MOP N° 3 5/2020 (Aguas Patagonia de
Aysén, 2022).

Segun los resultados del estudio "La Ciudad que Queremos", elaborado por la Corporacion
Ciudades , (2023f) , Aguas Patagonia administra una concesion de 1.045 hectareas en Coyhaique y
atiende a un total de 17.881 clientes, cuyo consumo anual promedio es de 46,6 m3 de agua.

De acuerdo con el plan de desarrollo de Aguas Patagonia, la cobertura del servicio de agua potable

es completa, alcanzando el 100%, mientras que, para las aguas servidas, la cobertura es del 98,1%

de los clientes dentro del area urbana. Los sectores no cub iertos se encuentran en la periferia del
limite urbano y cuentan con soluciones de alcantarillado particular. EI consumo per capita de agua

potable en Coyhaique equivale al 75% del promedio nacional, con ventas de agua potable que
representan solo el 51,3% en comparacion con la media nacional. En cuanto a las aguas servidas,
esta cifra es del 61,8%, indicando que el uso del agua en Coyhaique es significativamente menor

gue en el resto del pais (datos de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) en 2017, SIEDU

en 2021 y Aguas Patagonia en 2020).  El consumo promedio de los habitantes de la zona urbana es

de 150 L.al dia, mientras que el de las zonas rurales es de 100 Lal dia. (Aguas Patagonia de Aysen,
2022) , esto equivale a que en la zona urbana  para 54.835 habitantes el consumo es de 8.158m 3,
mientras que, parala zonarural con  7.661 habitantes, el consumo es de 766m3 al dia

Gréfico 8: Consumo m 2 diario en funcién de cantidad de habitantes de la comuna

766 m3

W Urbana

8.158 m3 W Rural

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SISS e INE 2017 proyectado al 2024

En cuanto a los clientes, segun Aguas Patagonia (2020), el 29% de ellos reciben subsidios para el

servicio de agua potable. Un aspecto crucial en la gestion del recurso hidrico es el porcentaje de

agua no facturada, que en Coyhaique alcanza el 47,4%, mient ras que las 117 comunas del SIEDU
tienen un promedio del 49,1%. (Corporacion Ciudades, 2023)

2.115.1 Acceso al Agua Potable

De acuerdo con lo sefialado en el Plan de Desarrollo 2022 -2036 de Aguas Patagonia para la
comuna, el area de concesién de Coyhaique ha tenido cuatro ampliaciones del territorio
operacional para atender las areas del sector Villa La Estancia Austral Decreto MOP N°142/2012,
sector Chacra G y Simpson 3, Decreto MOP N° 459/2014, sector Chacra G1 -1, Decreto MOP N°127/201
(Aguas Patagonia de Aysen, 2022)
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2.11.5.2 Sistema de Produccién de Agua Potable

Para el abastecimiento de agua potable de la ciudad de Coyhaique, se dispone de cuatro centros
de produccién

Captacion Seguel

Corresponden a una captacion superficial con barrera que se ubica aproximadamente a 7,0 km al
oriente de Coyhaique, en el cauce del estero Seguel. Desde este punto el agua es conducida
gravitacionalmente hasta la planta de tratamiento de agua potable de Co yhaique.

Captacion La Cascada

Corresponden a una captacion superficial con barrera que se ubica aproximadamente a 5,0 km al

oriente de Coyhaique, en el cauce del estero La Cascada. Desde este punto el agua es conducida
gravitacionalmente hasta la interseccion con la aduccion provenient e de la captacion Seguel para
luego ser conducida por esta conduccion hasta la planta de tratamiento de agua potable de
Coyhaique.

Captacién El Carbén 2

Corresponde a una captacion superficial con barrera, ubicada en la quebrada del mismo nombre.

Desde este punto el agua es conducida gravitacionalmente hacia la planta de tratamiento de

agua potable de Coyhaique o a una planta compuesta por dos filtros en p resion, que trabajan
como apoyo del sistema.

Captacién Rio Coyhaique

Es una captacion superficial sin barrera en el sector centro norte de la ciudad, en la ribera sur del
rio Coyhaique. En este lugar se ubica una planta elevadora que impulsa las aguas captadas hasta
un estanque de carga en Bilbao, para luego, mediante una segunda planta elevadora (PEAP
Bilbao) las aguas se reimpulsan a la planta de tratamiento de agua potable de Coyhaique

Las aguas captadas en los diferentes recintos productivos son tratadas en una planta de
tratamiento de agua potable, gravitacional, con pre - decantacion, floculacién, decantacién de alta
tasa y filtracion en base de filtros rapidos autolavantes. Posteriorme nte reciben tratamiento de
desinfeccion mediante el agregado de gas cloro y fluoruracion en el mismo recinto. Ademas, existe

una planta de tratamiento de respaldo en base a filtros en presion, que trata las aguas de las
captaciones gravitacionales. (Aguas Patagonia de Aysen, 2022)
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llustracion  10. Proceso de tratamiento de agua potable

Pre-Tratamiento | Procesos de membrana ; Post-Tratamiento
| Desinfeccion

-
Agua Nemme ) >
Cruda— —> - -~
e o Agua
! ik >
Unidadde | Lo - -
Filtracion — ’E
L - - - < -p Concentrado
Fuente: (Fernandez Acufia, 2015) .
2.11.5.3 Sistema de Distribucion de Agua Potable

El sistema de distribucion de agua potable de Coyhaique cuenta con 4 areas de atencion,
denominadas; Bilbao 600 (sector Norte - Poniente), Bilbao 1000 (sector Central - Norte), Simpson |
(sector Central -Sur) y Simpson Il (sector Sur -Oriente), servidas a través de 10 estanques de
regulacion y una red de distribucion de 284,3 km. de extension, cubriendo practicamente toda el

area urbana poblada (Aguas Patagonia de Aysen, 2022)

Respecto a los sectores rurales, los cubren comités de Agua Potable Rural (APR). En la region se
encuentran constituidos actualmente 33 comités, de los cuales 10, corresponden a la comuna de
Coyhaique. Estos comités reciben apoyo técnico de parte de Aguas Patagonia. (Aguas Patagonia

de Aysen, 2022) .

Dichos comités cubren  parte de los sectores rurales de la comuna:
91  Comité Villa Nirehuao

Comité Villa Ortega

Comité El Salto

Comité El Balseo

Comité Alto Baguales

Comité Lago Atravesado

Comité Valle Simpson

= -4 -4 -4 -—a -—a -

Comité Villa Frei

T Comité El Blanco

Segun el reporte de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), la comuna de Coyhaique
posee la tarifa mas alta de generacion de agua potable por m3 del pais.
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Grafico 9: Tarifas por metro clbico (agua potable, alcantarillado y otros)

SMAPA (Maipl) — 1 11
Aguas Andinas (Gran Santiago) W)
ESSBIO VIII (Gran Concepcion) I | 66
ESSBIO VI (Rancagua) IS | 75

Aguas Décima (Valdivia) I 2 00
Nuevosur (Talca) I 0 02
Aguas del Valle (La Serena - Coquimbo) I 2 03
Aguas Araucania (Temuco) I 11
Aguas de Altiplano (Arica) I © 00

ESSBIO (Chillan) m . > O/
Aguas Magallanes (Punta Arenas) I 2 41
Esval (Valparaiso) I 2 41
Essal (Puerto Montt) I 44

Aguas de Altiplano (lquique) I © 60
Aguas de Antofagasta (Antofagasta) . 3 01
Aguas Chafar (Copiapo) I 3 34
Aguas Patagonia (Coyhaique) . 3 52

Fuente: (Superintendencia de Servicios Sanitarios, 2022)

2.11.5.4 Sistema de Recoleccién de Aguas Servidas

Segun lo sefialado en el Plan de Desarrollo 2022 - 2036 de Aguas Patagonia, = Coyhaique cuenta con
redes de alcantarillado de aguas servidas del tipo separado que cubren practicamente toda el

area urbana de la ciudad. La mayoria de la red de recoleccion es gravitacional, sin embargo,
cuenta con seis (6) plantas elevadoras de aguas s ervidas para evacuar pequefios sectores de la
ciudad: 1. La PEAS Puente La Cruz, complementada con la PEAS Escuela Agricola, que sanea el sector
ubicado en la ribera oriente del estero La Cruz. 2. PEAS Quinta Burgos que sanea el sector del mismo
nombre y que elimind la descarga al Rio Simpson, ubicada en el extremo sur poniente de la ciudad.

3. PEAS Monreal que descarga las aguas servidas del sector del mismo nombre ubicado al norte

de la Av. General Baquedano. 4. En el mismo sector de Av. General Baquedano, existen dos
pequefias plantas elevadoras; PEAS Brasil (descarga las aguas servidas de la calle Brasil ubicada

al norte de la calle Monreal) y PEAS PerU. La red de recoleccion alcanza los 131,6 km.

2.11.55 Sistema de Tratamiento y Disposicién Final de Aguas Servidas

Coyhaique dispone de una planta de tratamiento de aguas servidas en base de lodos activados

con desinfeccién construida en 1997, cuyo efluente tratado es descargado al cauce receptor (rio
Simpson) por medio de un emisario terrestre de D=500 mm y L=177 m. E sta ubicada en el sector
norte de la localidad en el By - Pass del Camino a Puerto Aysén cercana a la confluencia de los rios
Coyhaique y Simpson. La desinfeccion del efluente se realiza con gas cloro en un estanque de
contacto de 620 m3 para bajar la concen tracion de coliformes fecales Su disefio fue realizado para
cumplir con el DS90/2000  (Aguas Patagonia de Aysen, 2022)
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2.1.1.6Luminaria publica y energia eléctrica

Segun distintas fuentes de informacion, la comuna de Coyhaique tendria un universo de unas 7.000
luminarias. De estas, al menos el 60% serian luminarias del tipo LED de bajo consumo.

Paralelo a lo anterior, el municipio licita distintos planes de mantencion del alumbrado publico y
de compra de materiales y repuestos del orden de los M$ 30.000. - a60.000. - anuales. (Mercado
Publico, 2023) .

En lo que respecta a la generacion de energia eléctrica, la comuna cuenta con distintas fuentes de
generacion de energia y se han desarrollado distintos proyectos de generacidon de energia
eléctrica de distinto tipo

Para las comunas de Coyhaique y Puerto Aysén el sistema tiene una capacidad instalada de 56,6
Mw, de los cuales el 56,9% es de origen térmico diésel, un 36,4% de fuentes hidroldgicas y el 3,6%
edlica. La generacion bruta del sistema mediano de Aysén se origina casi en un 70% en fuentes de
hidro pasada, 30% en fuentes diésel y un 4% en fuentes edlicas. En este sentido, es importante
mencionar que la sequia pone de manifiesto el aumento del uso de fuentes fésiles, como ocurrié
el afio 2016 (Corporacion Ciudade s, 2023h).

Imagen 10: Central Edlica Alto Baguales

Fuente: (Diario El Divisadero, 2015) .

Segun sefiala el diagnéstico de Corporacién Ciudades , (2023i) , en el caso de la energia eléctrica a
nivel residencial en Coyhaique, el consumo per capita es de 763,2 kWh/persona, cifra 1,6% superior

al valor recomendado por el SIEDU En relaciéon con la variacion entre 2018 y 2019, el consumo
residencial aumento 2,8%, mientras él no residencial en un 2,5%. Por otra parte, la calidad del
servicio eléctrico observada a través de la duracidon promedio de la interrupcién del servicio
eléctrico, de 12,2 horas (indi ce SAIDI), cifra 5,5% superior al promedio de las comunas analizadas
por el SIEDU(2021d).
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llustracion 11 Cobertura alumbrado publico y distribucién domiciliaria.
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Fuente: (Cocoa Ci, 2023) .
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2.1.1.7 Equipamiento y servicios publicos

De acuerdo con la definicion del articulo 1.1.2. de la O.G.U.C., Equipamiento corresponde
6' _ . .. . ‘destinadas a complementar las funciones basicas de habitar, producir y circular,

+

t ‘ - ‘ ‘

o, . ., Coyhaique concentra en la ciutad principal la mayor parte de
la oferta de servicios de todo tipo, lo que conlleva una tensién permanente en cuanto a acceso a
dicho equipamiento y servicios por parte de la comunidad mas aislada. La Matriz de Bienestar
Humano Territorial, refleja esta disp ersion y afectacion en el territorio.

llustraciébn 12 MBHT Coyhaique, dimensién equipamiento, servicios publicos y accesibilidad comunal.

Areas Verdes [m? por Habitante] .
o m e Poblacién (J Zonas TOB

Equip. Culturales [m? por Habitante]
0 m 127

Equip. Deportivos [m? por Habitante]
0 I 1,65 57,25

Equip. de Salud [m? por Habitante]
0 I0.42 6,89

Serv. PUblicos [Sevicios publicos cada 10.000
habitantes)

ool 2437 AveEn

Serv. de Educacion [Matriculas por nifio(a)] gg‘
CAYSEN J
T L st
. AYEE)
Equipamientos

B iveasVerdes

@ Equip. Cuhurales EN
@ Equip. Deportivas
@ Equip. de Salud m"
Sarv. Piblicos
@ 5o deEducacion 3
10U
Ranpos Accesibilidad COYHAIQUE

{Valor normalizado de0a1)

Ao+ [l 0s8-071
Il o0s:-058
I 049-053
DAS-DA9
B 041-045

| egjo- [ 0-041

a7

Fuente: (https://matrizbht.cl/, 2023) . Editado por el consultor

Al realizar un zoom sobre el radio urbano, vemos que a oferta de equipamiento de todos los tipos

y de servicios publicos se consolida en el centro, mientras que aquellos de educacion y deporte se
distribuyen de una manera mas uniforme. Destaca también la d istribucién de las areas verdes,
dado que no tienen una cobertura adecuada. Esto abre la oportunidad de revisar la incorpracion

de los parques cercanos, al sistema de areas verdes de la ciudad.
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llustracién 13 Ubicacién Equipamiento dentro de la comuna:

Equipamientos

B AveasVerdes

@ Equip. Cuhurakes
@ Equip. Deportivos
(&) Equip. de Salud

¢ Serv. Plblicos
@ s deEducacidn

Ranpos Accesibilidad
{Vvalor normalizado deDa1)

Ao+ [l os:-071
B osz-o0se
I o49-053
DA45-049
I 041-045

| eejo- [l 0-0.41

Fuente: (https://matrizbht.cl/, 2023) . Editado por el consultor.

En lo que respecta a los servicios publicos, la comuna cuenta con la representacién de un
secretario regional ministerial por cada una de las carteras que integran la presencia del poder
ejecutivo en la regién.

La localizacion de usos comerciales y de servicios se han expandido por las vias que permiten la
conexion de poniente a oriente principalmente en las avenidas Almirante Simpson y Francisco de

Bilbao, en menor medida se puede observar este fenémeno en la Av . 21 de mayo . La localizacién
de estos usos se hace menos intensa hacia el oriente, donde el comercio queda reducido a
pequefios almacenes esporadicos, habitualmente ocupando las esquinas. La conectividad
intercomunal que ofrece la Avenida General Baquedano también ha propiciado la instalacién de
actividades comerciales y de servicios, pero mas relacionadas al sector turistico y de
esparcimiento.  En cuanto al equipamiento, de salud, deportivo y comercial de escala comunal e
intercomunal, se sitla cerca de las vias intercomunales que comunican a Coyhaique con el resto
delaregion. Elequipamiento educacional y urbano (sedes sociales), se concentran principalmente

en las calles Pedro Aguirre Cerda, Alfonso Serrano, Libertad y Gastén Adarme, manteniendo
siempre cierta relacion con la Av. General Baquedano, desde donde se alimenta el tejido de la
ciudad. Este equipamiento, se vincula con el centro histérico b comercial de Coyhaique
potenciando esta Unica centralidad que posee la ciudad (MINVU, 2012).
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2.1.1.8 Areas verdes, aseo y ornato
2.118.1 Concepto de area verde:

La conceptualizacién de areas verdes en el contexto de politicas publicas varia considerablemente

entre paises. Mientras algunos, como Chile o Colombia, optan por enfoques especificos dirigidos a
parques y plazas, otros adoptan una perspectiva mas amplia. Paises con una notable provision de
espacios de encuentro y areas verdes, como Vancouver (Canada), Melbourne (Australia) o
Valencia (Espafia), incorporan estos entornos verdes dentro de una categoria mas abarcadora
conocida como "espacios abiertos” o "espac ios publicos". Esta categoria engloba no solo parques

y plazas, sino también plazas duras, reservas naturales, humedales o playas, entre otros. En Ultima
instancia, se refiere a cualquier espacio que facilite la recreacién, encuentros masivos,
conservacion natural o conexién con la naturaleza (INE - Flores Aguayo, 2022a)

Actualmente, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcci ones (OGUC) define las areas

s ’ ' Superficie d® terreno destinada preferentemente al esparcimiento o circulacion

peatonal conformada generalmente por especies vegetales y otros elementos complementarios B
(Art. 1.1.2). Esta definicion no exige la presencia de vegetacion, mas bien, destaca el valor
recreacional y ornamental por sobre el valor ambiental y ecoldgico, pareciendo una definicion mas

de espacio publico que de &rea verde.

De acuerdo con definiciones del Instituto Nacional de Estadisticas (2022), las plazas y parques

forman parte de lo que se entiende como areas verdes multifuncionales ya que cumplen funciones

sociales, como ocio, recreacion y/o contemplacién de la naturalez a, y también funciones
ambientales y ecoldgicas a diferente escala segin su tamafio. Las plazas se definen como areas

de libre acceso a la poblacién destinadas a la recreacion, la reunion y la integracion de la
comunidad. Cubren necesidades a escala de barr i0 y se caracterizan por permitir actividades de

baja intensidad, como paseo, picnic, ocio, entre otras. Los parques se definen como areas de libre

acceso a la poblacion destinadas a las necesidades de recreacion activa y pasiva de un grupo de

barrios. En ese sentido, pueden albergar equipamientos especializados, como canchas,
polideportivos, piscinas, pistas de patinaje, entre otros, asi como también cuerpos de agua

naturales o artificiales. A su vez, generan valores paisajisticos y ambientales a una escal a mayor,
cuya éarea de influencia puede abarcar todo el territorio de la ciudad. Pueden incluir sectores

naturales, semi naturales y zonas con mayor manejo del ambiente natural e instalaciones (INE -
Flores Aguayo, 2022)

En el mismo informe del INE, las plazas y parques, entendiendo que cumplen distintas funciones,
fueron clasificadas  de acuerdo con su tamafio y area de influencia, como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 20: Definicion de Plazas y Parques segun tamafio, escala y accesibilidad.

) P - . Disponibilidad de
Tipo de Area Verde Superficie Escala de Servicio .
desplazamiento
Plaza 110 a = 7 2l Barrio Caminata
Parque 20.000(m 2) a -~ Ciudad Transporte Publico

Fuente: INE 2022 .
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La disponibilidad de desplazamiento se entiende como el medio que estan dispuestas las personas

a ocupar para movilizarse hacia estos espacios publicos. De esta manera, dado el tamafio y
diversidad de equipamientos con que cuentan cada una de ellas, las per sonas se desplazarian a
pie hacia una plaza, mientras que hacia un parque estarian dispuestas a desplazarse utilizando

vehiculo particular o transporte publico (INE - Flores Aguayo, 2022b)

En lo que respecta a la calidad, el INE desarrollé una forma de evaluar la calidad de las plazas y
parques urbanos a través de un indicador que considere las funciones bésicas presentes en las
definiciones. De esta manera, la calidad se entiende como el estado en que se encuentran las

pla zas y parques para cumplir su funcionalidad. El concepto de calidad desarrollado se mide a
través de cinco componentes: mantencion general, vegetacion, seguridad, accesibilidad universal

y diversidad de equipamientos.

El estudio muestra que solo el 44,7% de la superficie evaluada de plazas obtuvo puntajes de calidad

en el rango superior de valores, y el 21,3% de la superficie esta en el rango inferior de calidad, lo que

indicaria como primera aproximacion, que hay mucha s plazas que requieren mejora. Por otra
parte, el 66,4% de la superficie de parques obtuvo puntajes en el rango superior de calidad y
solamente un 12,6% de la superficie se encuentra en el rango inferior de calidad. Como se observa,

los rangos de calidad t  ienen puntajes de corte distintos en sus intervalos al comparar plazas y
parques.

En este aspecto es interesante constatar que, aunque esté bien evaluada en superficie bruta de

areas verdes por habitante, la superficie no tendria un estandar de calidad superior. De hecho,
Coyhaique se destaca como una comuna con una significativa cobertura vegetal por habitante, alcanzando el 73,35%,
superando el promedio regional del 59,11% (fuente: https://matrizbht.cl/, 2023). Sin embargo, al aplicar la matriz del INE,
se evidencia quexasten carencias dentro del ambito urbgndonde dicha cobertura es menen contraste con la
superficie de areas verdes, siendo que se esperaria una cierta equivalencia entre ambos parametros.
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llustracion 14 Cobertura vegetal a nivel comunal.
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Fuente: (https://matrizbht.cl/, 2023)

llustracién  15: Cobertura vegetal en el radio urbano de Coyhaique.
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Fuente: (https://matrizbht.cl/, 2023)
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A nivel urbano, Coyhaique cuenta con una disponibilidad de 7,1 m2 de areas verdes por habitante
(INE- SIDEU, 2022), superando el promedio de las comunas analizadas en el Sistema de Indicadores

y Estandares de Desarrollo Urbano (

SIEDU 2021¢) que es de 5,8 m2/Hab, aunque aun por debajo de

la meta establecida por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU) para ciudades chilenas,
que es de 10 m2/ Hab (Corporacion Ciudades, 2023
registros de plazas y 8 de parques pertenecientes al radio urbano de Coyhaique, lo que representa
un 71,5y 82,5% (respectivamente) del total de re
se concentran en el rango inferior, con solo un 7,0% de plazas y ningn parque en el rango superior
(INE - Flores Aguayo, 2022c)

Tabla 21 Calidad de areas verdes urbanas.

j). En el estudio del INE 2022 Se evaluaron 87

gistros de la base cartografica. Ambas categorias

Espacio Rangos de Intervalos de ) . Porcentaje de
Publico Calidad Puntajes N® de Registros Superficie (m- %) Superficie
Rango Superior 100,00- 73,80 4 13.364,2 7,0
Plazas Rango Intermedio 73,79-58,71 17 55.737,2 29,3
Rango Inferior 58,70- 0,000 66 121.060,8 63,7
Rango Superior 100,00- 67,13 0 0 0,00
Parques Rango Intermedio 67,12 51,50 16.141,0 22,2
Rango Inferior 51,49- 0,00 5 56.536,1 82,5

Segun los criterios del

Fuente: INE 2022 .

SIEDU (2021f), en cuanto a la accesibilidad a parques y plazas, el 100% de la

poblacion de Coyhaique se encuentra a menos de tres kilbmetros de un parque (49,667
habitantes), y el 87,3% a una distancia no mayor de 400 metros de plazas publicas. Sin embargo,
las distanc ias promedio a las areas verdes varian segun su tipo, siendo de 1.118 metros para

parques y 223 metros para plazas.

2.118.2

De acuerdo con el
Gobierno Regional de Aysén glosa 02 - numeral 2.3 de la ley de

Areas Verdes

centro poblado es la siguiente:

lan de 6peracion y/o

(Corporacion Ciudades, 2023)

mantencion

de subsidios -

Tabla 22: Superficie Areas Verdes por Localidad

programa 02 del

presupuestos B la superficie por

Localidad Superficie Areas Verde ~ (m ?)
Coyhaique urbano 355.484
Balmaceda 8.284
El Blanco 8.029,76
Villa Frei 3.610,9
Valle Simpson 3667,1
Villa Ortega 7.035,01
Arroyo el Gato 4,940
Villa Nirehuao 10.569

Fuente: Gobierno Regional
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Comparando con los promedios nacionales, Coyhaique presenta una posicion favorable en

términos de distancia media a las areas verdes en ambos casos. Sin embargo, al medir la
superficie disponible por habitante en términos de manzanas, esta variable es meno r en parques
y plazas. (Corporacion Ciudades, 2023  |).
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llustracion  16. Mapa con ubicacién de Areas Verdes dentro del Radio Urbano de Coyhaique.

Fuente Municipalidad de Coyhaique.
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